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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
148 DE 2012 SENADO

por la cual se establece el derecho a vacaciones
del Presidente de la Republica.

Bogota, D. C., mayo 28 de 2013

Doctor

JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER
Presidente

Comision Séptima de Senado
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 148 de
2012 Senado, por la cual se establece el derecho a
vacaciones del Presidente de la Republica.

Honorable Presidente:

En cumplimiento al encargo efectuado por
la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del
honorable Senado de la Republica y de confor-
midad con lo establecido en la Ley 52 de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para se-
gundo debate ante la Comision Séptima del Se-
nado de la Republica al Proyecto de ley numero
148 de 2012 Senado, por la cual se establece
el derecho a vacaciones del Presidente de la Re-
publica.

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 148 de 2012 Se-
nado, por la cual se establece el derecho a va-
caciones del Presidente de la Republica, fue
presentado por los honorables Senadores Efrain
Cepeda Sarabia y Fernando Tamayo Tamayo,
ante la Secretaria General del Senado de la Re-
publica, con la cual se busca consagrar las vaca-
ciones para el Presidente de la Republica, con el
proposito de garantizarle un descanso remune-

rado por cada afio de servicios prestados, y con
el objetivo de que el derecho al descanso sea la
oportunidad para reparar sus fuerzas intelectua-
les y materiales, para proteger su salud fisica y
mental y, ademas, asegurar con el descanso que
al regreso a sus labores presidenciales, estas
sean mas eficientes y la prestacion del servicio
redunde en beneficio del mejoramiento y pro-
ductividad del pais.

Como ponente para primer debate fue designa-
do el honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

1. Consideraciones generales

1.1 La figura del Presidente de la Republica
en nuestro sistema politico y juridico, es la méas
alta dignidad a que puede aspirar un ciudadano en
la funcion publica. El Presidente ostenta la triple
condicion de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
de Suprema Autoridad Administrativa. Como Jefe
de Estado, representa y constituye la unidad y la
soberania nacional, dirige las relaciones interna-
cionales, defiende la integridad territorial y diri-
ge, como comandante supremo, la Fuerza Publica,
pues dispone como comandante supremo de las
Fuerzas Armadas, entre otras; como jefe de Go-
bierno ejerce funciones como el liderazgo politico
del Estado y el manejo de la economia del pais,
y como suprema autoridad administrativa es res-
ponsable del buen manejo de la funcién publica
nacional.

1.2 Para ser Presidente de la Republica, un
ciudadano debe ser electo por mayoria absoluta
de votos a nivel nacional, condicion que deja un
claro y amplio respaldo politico, confianza de la
mayoria del pueblo colombiano y que se le con-
cede de forma exclusiva, pues no hay otro cargo
actualmente elegido por votacion popular que exi-
ja dichas circunstancias. Estas razones particulares
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le atribuyen una especial dignidad y una realidad
politica y juridica indiscutible.

1.3 Dichas caracteristicas ponen el cargo de
Presidente de la Reptblica de Colombia en el es-
cenario de mayor merecimiento, dignidad y respe-
to dentro de todos los sectores sociales y politicos
del pais.

1.4 Es patente que el cargo de Presidente de la
Republica trae aparejado enormes niveles de res-
ponsabilidad, presion, ansiedad, angustia y agota-
miento que podrian conllevar a posibles enferme-
dades, incluso hasta la muerte y por estas razones
debe acceder al beneficio del descanso remunera-
do, pues el Presidente tiene el mismo derecho de
todos los trabajadores, sin distincion alguna, a dis-
frutar de las vacaciones anuales.

1.5 En efecto, este derecho al disfrute de vaca-
ciones por cada afio de servicio, constituye ademas
la proteccion al principio de igualdad de los tra-
bajadores que consagra el articulo 10 del Codigo
Sustantivo del Trabajo:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores. To-
dos los trabajadores son iguales ante la ley, tienen
la misma proteccion y garantias, en consecuencia,
queda abolido cualquier tipo de distincioén por ra-
zon del caracter intelectual o material de la labor,
su forma o retribucion, el género o sexo salvo las
excepciones establecidas por la ley.

1.6 El cargo de Presidente de la Republica im-
pone llevar una vida bastante atareada y activa, asi
como el manejar serias responsabilidades, con ac-
tividades que en la mayoria de los casos generan
altos niveles de estrés, que a su vez terminan sien-
do la causa de multiples incapacidades e incluso
de diversas enfermedades.

1.7 El propésito principal de este proyecto de
ley es el de implementar las vacaciones para el
Presidente de la Republica, de garantizarle un des-
canso después que este ha trabajado por un afio
continuo de servicio, con el objetivo de que pueda
recuperar las fuerzas por el desgaste natural que
sufre el cuerpo en sus labores diarias, ademas ase-
gurando con el descanso que al regreso a sus labo-
res presidenciales, estas seran mas eficientes y la
prestacion del servicio ira en beneficio del mejora-
miento y productividad para el pais.

1.8 En consecuencia, el hecho de ostentar el
cargo de Presidente de la Republica por haber sido
elegido por el voto mayoritario del pais, de ser el
garante de la soberania y ser el simbolo de la uni-
dad de los colombianos, ademas de ser el cargo de
mayor responsabilidad al interior de un Estado, es
fundado y razonable que se consagre el derecho a
las vacaciones remuneradas del primer mandatario
por cada afio de servicio.

1.9 Extrafiamente, el Presidente de la Re-
publica es el Gnico cargo que no tiene derecho
al disfrute de vacaciones anuales. Por ello, este
proyecto de ley pretende enderezar esa situa-
cion y garantizar el derecho al descanso remu-

nerado al Presidente de la Republica por cada
afo de servicios prestados.

1.10 Asi las cosas, por esta especialisima dig-
nidad que da el cargo de Presidente de la Republi-
ca, Y aunque no es igual a cualquier otro trabajo
u oficio que se desempeiie en el sector publico, el
tratamiento normativo perseguido con este pro-
yecto de ley quiere al menos poner en igualdad de
condiciones, en cuanto al descanso remunerado, el
derecho al disfrute de las vacaciones del Presiden-
te de la Republica junto con los demas cargos de la
funcioén publica.

2. Fundamentos juridicos

2.1 El articulo 53 de la Constitucion Politica, en
lo referente a los Derechos Fundamentales de los
Trabajadores colombianos consagra:

Avrticulo 53. El Congreso expedira el Estatu-
to del Trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios mi-
nimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mini-
mos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos
y discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste perioddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

2.2 Las vacaciones como derecho al descanso
remunerado de todos los trabajadores, encuentran
su fundamento legal en las siguientes normas:

2.2.1 El Decreto numero 3135 de 1968, por el
cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales.

2.2.2 Decreto numero 1848 de 1969, por el cual
se reglamenta el Decreto nimero 3135 de 1968
Decreto numero 1045 de 1978, por el cual se fijan
las reglas generales para la aplicacion de las nor-
mas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacio-
nal.
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2.2.3 El Decreto niimero 2150 de 1995, por el
cual se suprimen y reforman regulaciones, proce-
dimientos o tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.

2.2.4 La Ley 995 de 2005, por medio de la
cual se reconoce la compensacién en dinero de
las vacaciones a los trabajadores del sector pri-
vado y a los empleados y trabajadores de la Ad-
ministracion Publica en sus diferentes 6rdenes y
niveles.

2.2.5 El Decreto nimero 404 de 2006, por el
cual se dictan disposiciones en materia presta-
cional.

2.3 Las vacaciones son el descanso remunerado
de quince dias habiles a que tiene derecho el em-
pleado después de haber laborado durante un afio
en la respectiva entidad. Por expresa disposicion
de la norma que regula la materia, solo resulta via-
ble la acumulacion de las vacaciones hasta por dos
afios y siempre que ello obedezca a aplazamiento
por necesidades del servicio.

2.4 Las vacaciones estan concebidas como pres-
tacion social y como una situacion administrativa,
la cual consiste en el reconocimiento en tiempo li-
bre y en dinero a que tiene derecho todo empleado
publico o trabajador oficial por haberle servido a
la administracion durante un (1) afio, el monto de
las mismas se liquidara con el salario devengado al
momento de salir a disfrutarlas.

3. El derecho a las vacaciones anuales pagadas

3.1 El Convenio numero 132 de la OIT, “Con-
venio Relativo a las Vacaciones Anuales Pagadas”,
sefiala que toda persona a quien se aplique ese
Convenio tendra derecho a vacaciones anuales pa-
gadas, de una duracién minima determinada y en
su articulo 3° indica que las vacaciones no seran
en ningun caso inferiores a tres semanas labora-
bles por un aflo de servicios:

Articulo 3°

1. Toda persona a quien se aplique el presente
Convenio tendra derecho a vacaciones anuales pa-
gadas de una duracion minima determinada.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Con-
venio especificard la duracion de las vacaciones en
una declaracion anexa a su ratificacion.

3. Las vacaciones no seran en ningin caso in-
feriores a tres semanas laborables por un afio de
servicios.

4. Todo Miembro que haya ratificado el pre-
sente Convenio podra notificar ulteriormente al
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, por medio de una nueva declaracion, que
establece vacaciones de mayor duracion que la que
especificd en el momento de la ratificacion.

3.2 El Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, estableci6 en su arti-
culo 7° que toda persona tiene derecho al goce de

vacaciones pagadas, lo cual debe ser garantizado
en las legislaciones de los Estados parte:

Articulo 7°

Condiciones Justas, Equitativas y Satisfac-
torias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo
reconocen que el derecho al trabajo al que se re-
fiere el articulo anterior, supone que toda persona
goce del mismo en condiciones justas, equitativas
y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garan-
tizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular: (...)

h) El descanso, el disfrute del tiempo libre, las
vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de
los dias feriados nacionales.

3.3 En la Sentencia C-019 de 20041, respecto
de la naturaleza, sentido y fines de las vacaciones
en el Régimen Laboral Colombiano, expuso la
Corte Constitucional:

De acuerdo con la Constitucion Politica, el tra-
bajo surge como uno de los hitos fundamentales
del Estado Social de Derecho, el cual es un dere-
cho y una obligacién social, que de suyo goza en
todas sus modalidades de la especial proteccion del
Estado. Asimismo, considerando que toda persona
tiene derecho a un trabajo digno, le corresponde al
Estado promover las condiciones facticas y juridi-
cas conducentes a la libertad de oportunidades la-
borales, al respeto y cumplimiento de los derechos
de los trabajadores, y por supuesto, le compete al
Estado precaver y corregir cualquier desviacion
politica, legislativa o judicial que pueda resultar
lesiva de los derechos de los trabajadores en los
dmbitos privado y estatal.

El ejercicio laboral comporta una remuneracion
que debe ser consecuente con la cantidad y calidad
del trabajo, sin que por otra parte pueda tomarse el
salario como el componente que agota el universo
compensatorio a que tienen derecho los emplea-
dos. Antes bien, advirtiendo que la relacion labo-
ral trasciende con creces los linderos meramente
econdmicos, el derecho al descanso aparece como
un imperativo reconocido histéricamente por las
diferentes legislaciones del mundo, merced a la lu-
cha que los asalariados han protagonizado desde
los albores del régimen de produccion capitalista.

La conquista de los trabajadores en torno a un
horario predeterminado para la realizacion de sus
labores, engendro6 a su vez el derecho al descanso
diario, de suerte tal que, de una parte se fue racio-
nalizando el nimero de horas de trabajo en aras
de una utilizacion menos gravosa de la fuerza de
trabajo empleada por el patrono, y por tanto, en
beneficio del trabajador mismo; y de otra, esa li-
mitacion de la jornada laboral permiti6 la apertura
de un mayor espacio para que el trabajador pudiera
reparar sus fuerzas, compartir mas momentos con
su familia y, de ser posible, abordar actividades lu-

1 Corte Constitucional. Sentencia C-019 de 2004 del 20 de
enero de 2004. M. P. Jaime Araujo Renteria.
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dicas en provecho de su corporeidad y de su solaz
espiritual.

Por ello mismo, pese a las restricciones propias
de la relacion laboral, actualmente, el derecho al
descanso conviene entenderlo como la oportuni-
dad que se le otorga al empleado para reparar sus
fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su
salud fisica y mental, para compartir con su fami-
lia mayores y mejores espacios de encuentro fra-

ternal, para abordar actividades idoneas al solaz
espiritual, para incursionar mas en la lectura y el

conocimiento, y, a manera de posibilidad estética,
para acercarse paulatinamente al hacer artistico en

sus multiples manifestaciones. Sin desconocer que
tales propositos requieren para su materializacion
de apoyos institucionales que envuelven lo econo-
mico, al igual que el aporte personal que cada cual
pueday quiera hacer en pro de sus intereses y de la
familia de la cual forme parte. En todo caso, dado
que el derecho al descanso es un derecho funda-
mental, se impone en cabeza del Estado proveer
a su realizacion practica a través de sus politicas,
de su legislacion, de la ejecucion de esta, y por su-
puesto, al tenor de la funcion controladora.

3.4 A través de la Sentencia C-035 de 20052, se
precisé que el proposito principal de las vacaciones
es permitir el descanso de los trabajadores, cuando
estos han laborado por un lapso considerable de
tiempo, con el objetivo de recuperar sus fuerzas
perdidas por el desgaste biologico que sufre el or-
ganismo por las continuas labores desarrolladas:

Si bien la finalidad de las vacaciones consiste
en la necesidad de reponer las fuerzas perdidas del
trabajador por “el simple transcurso del tiempo
laborado”, como igualmente se pretende con las
institucionales laborales del descanso remunerado
del domingo y festivos y la jornada méxima legal,
el proposito principal de las vacaciones es permitir
el descanso de los trabajadores, cuando estos han
laborado por un lapso considerable de tiempo, con
el objetivo de recuperar sus fuerzas perdidas por el
desgaste biologico que sufre el organismo por las
continuas labores y, ademas, asegurar con dicho
descanso, una prestacion eficiente de los servicios,
en aras de procurar el mejoramiento de las condi-
ciones de productividad de la empresa.

3.5 El Consejo de Estado, mediante Sentencia
del 27 de abril de 20103, sobre el descanso o va-
caciones a que tienen derecho los trabajadores, ex-
puso que constituye una garantia fundamental del
funcionario, ademas de una prestacion social y un
derecho econémico relacionado con la salud y la
seguridad social de las personas:

La Sala también considera, como lo hizo el Tri-
bunal de Instancia, que tales medidas no se compa-
decen con el derecho al goce y disfrute del perio-
do vacacional que legalmente le asiste a la actora,

2 Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2005 del 25 de
enero de 2005. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 27 de abril de 2010.
Expediente niimero 00041-01(AC). C. P. Luis Rafael
Vergara Quintero.

teniendo en cuenta la injerencia del derecho a las
vacaciones en el derecho al trabajo en condiciones
dignas, donde el descanso constituye una garantia
fundamental del funcionario, ademas de una pres-
tacion social y un derecho econdémico relacionado
con la salud y la seguridad social de las personas,
mediante el cual se hace un alto en el camino para
renovar fuerzas mediante actividades recreativas,
Iudicas, culturales, etc.

3.6 En este contexto, es obligacion de los Esta-
dos establecer normas positivas que garanticen el
derecho de todos los trabajadores a las vacaciones
remuneradas. Por ello, este proyecto de ley preten-
de que se consagre el derecho al descanso remu-
nerado del Presidente de la Republica, como una
medida de igualdad y equidad y garantia de sus
derechos laborales.

Tramite en Comision Séptima de Senado

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesiones Ordinarias de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, de fecha miércoles tres (3) de abril de 2013,
segun Acta nimero 23, Legislatura 2012-2013, fue
considerado el informe de ponencia para primer
debate y el texto propuesto al Proyecto de ley nd-
mero 148 de 2012 Senado, por medio de la cual
se establece el derecho a tener vacaciones al Pre-
sidente de la Republica de Colombia, presentada
por el honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

— Puesta a consideracion la proposicién con
que termina el informe de ponencia positivo pre-
sentado por el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, este fue aprobado con ocho (8) votos a fa-
vor, ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de trece (13) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que vota-
ron afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier
Jorge Eliécer, Carlosama Lépez German Bernar-
do, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
Edinson, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gémez
Gilma, Ramirez Rios Gloria Inés y Zapata Correa
Gabriel.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta por el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz), la votacion del articu-
lado en bloque, el titulo del proyecto y el deseo de
la Comision de que este proyecto tuviera segundo
debate, se obtuvo su aprobacion con nueve (9) vo-
tos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de trece (13) Senadores integrantes
de la Comision. Los honorables Senadores que vo-
taron afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier
Jorge Eliécer, Carlosama Lépez German Bernar-
do, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
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Edinson, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gdmez
Gilma, Ospina Gémez Mauricio Ernesto, Ramirez
Rios Gloria Inés 'y Zapata Correa Gabriel.

— Puesto a consideracion el titulo del proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera, por la
cual se establece el derecho a vacaciones del Presi-
dente de la Republica, tal como fue presentado en
la ponencia positiva.

— Seguidamente fue designado ponente para
segundo debate, en estrado, el honorable Senador
ponente Zapata Correa Gabriel. Término regla-
mentario de cinco (5) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la designacién en estra-
do, susceptibles de solicitar prorroga.

— Larelacion completa del primer debate se ha-
lla consignada en el Acta nimero 23, del miércoles
tres (3) de abril de dos mil trece (2013), Legislatu-
ra 2012-2013.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (tltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 148 de 2012
Senado, se hizo en la sesion ordinaria del miérco-
les veinte (20) de marzo de 2013, segun Acta nu-
mero 22.

Iniciativa: honorables Senadores Efrain Cepeda
Sarabia y Fernando Tamayo Tamayo.

Ponente en Comisiéon Séptima de Senado, ho-
norable Senador: Zapata Correa Gabriel.

— Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 737 de 2012.

— Publicacién ponencia para primer debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 127 de 2013.

Numero de articulos proyecto original: cinco
(5) articulos.

Numero de articulos texto propuesto Comision
Séptima de Senado: doce (12) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: doce (12) articulos.

Radicado en Senado: 30-10-2012.
Radicado en Comision: 30-10-2012.

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
19-03-2013.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
abril afio dos mil trece (2013)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del texto definitivo
aprobado en primer debate, en la Comision Sépti-
ma del Senado, en sesion de fecha tres (3) de abril
de 2013, segiin Acta nimero 23, en cinco (5) folios,
al Proyecto de ley nimero 148 de 2012 Senado,
por la cual se establece el derecho a vacaciones
del Presidente de la Republica. Autoria del pro-
yecto de ley de los honorables Senadores: Efrain
Cepeda Sarabia y Fernando Tamayo Tamayo.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Conclusion

En virtud de lo expuesto, presento a los hono-
rables Senadores de la Republica de la Comision
Séptima lo siguiente:

4. Proposicion

Por lo anterior expuesto, me permito solicitar
a los honorables Senadores de la Reptiblica, apro-
bar en segundo debate el Proyecto de ley niimero
148 de 2012, por la cual se establece el derecho a
vacaciones del Presidente de la Republica de Co-
lombia. Sin modificaciones.

Ponente,

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para segundo debate y texto propuesto para se-
gundo debate, en diecisiete (17) folios, al Proyecto
de ley namero 148 de 2012 Senado, por la cual se
establece el derecho a vacaciones del Presidente
de la Republica.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Senadores: Efrain Cepeda Sarabia y Fernando
Tamayo Tamayo.

El Secretario,
JesUs Maria Espafa Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
148 DE 2012 SENADO

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINA-
RIA DE FECHA ABRIL 3 DE 2013, SEGUN
A(;TA NUMERO 23 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2012 SENADO por la cual se
establece el derecho a vacaciones del Presidente
de la Republica.
(Legislatura 2012-2013)
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el disfrute del derecho a las vaca-
ciones del Presidente de la Republica, con el fin de
mejorar la eficiencia del servicio publico y poner
en igualdad de condiciones, en cuanto al descanso
remunerado, el cargo de Presidente de la Republi-
ca, con los demas servidores del Estado.

Articulo 2°. Descanso remunerado por vaca-
ciones. El Presidente de la Republica tiene dere-
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cho a quince (15) dias habiles de vacaciones remu-
neradas, por cada afio de servicio. Podra tomar las
vacaciones en dias continuos o discontinuos y, en
todo caso, debera tomar al menos siete (7) dias al
afio de los quince (15) a que tiene derecho, previa
notificacion al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Notificacion al Senado. El Pre-
sidente de la Republica notificara al Senado de
la Republica la fecha en que tomara las vacacio-
nes. Si dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de haberse cumplido el afio para obtener
el derecho a las vacaciones el Presidente no ha
notificado al Senado la fecha en que las tomara,
el Senado en pleno determinara la fecha en que
deba tomarlas, previa consulta escrita al Presi-
dente de la Republica; esta fecha no podra ser
posterior a treinta (30) dias, contados desde la
fecha de la consulta.

Paragrafo. En caso de no estar sesionando el
Senado, se debera notificar al Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia y la Sala Plena determinara
la fecha a partir de la cual gozara del descanso re-
munerado.

Articulo 4°. Reemplazo. Durante la ausencia
temporal por vacaciones del Presidente de la Re-
publica, lo reemplazard el Ministro Delegatario
en el orden que establece el articulo 17 de la Ley
1444 de 2011.

Articulo 5°. Aplazamiento de las vacaciones. El
aplazamiento de las vacaciones podra hacerse por
necesidades del servicio de manera motivada, para
lo cual el Presidente informara por escrito al Sena-
do las razones del aplazamiento y la nueva fecha
del disfrute.

Articulo 6°. Interrupcion de las vacaciones. Una
vez concedidas y canceladas las respectivas vaca-
ciones, se interrumpiran en los siguientes casos:

a) Por calamidad doméstica, incapacidad ge-
nerada por enfermedad profesional o por riesgos
profesionales;

b) Por necesidades del servicio debidamente
motivadas;

¢) Por autorizacion del Senado en los eventos
que lo considere pertinente, a peticion del Presi-
dente de la Republica.

Articulo 7°. Causacion del derecho. EI Presi-
dente de la Republica podra disfrutar de vacacio-
nes, una vez tenga causado el derecho a las mis-
mas, por cada afio de servicio.

Articulo 8°. Vacaciones en el exterior. Si el Pre-
sidente de la Republica decide disfrutar las vaca-
ciones a que tiene derecho en el exterior, deberd
dar previo aviso al Senado o, en receso de este, a
la Corte Suprema de Justicia, como lo dispone el
articulo 196 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Informe de vacaciones. La Casa de
Narifio informaréa al pais con tres (3) dias de an-
telacion, la fecha a partir de la cual el Presidente
de la Republica sale a disfrutar de su periodo de
descanso remunerado.

Articulo 10. Pago de las vacaciones. Para efec-
tos de liquidar el descanso remunerado por vaca-

ciones, se tendra en cuenta el salario devengado
por el Presidente de la Republica en el momento
del disfrute.

Avrticulo 11. Derecho a vacaciones del Vicepre-
sidente. En lo pertinente, se aplicara el mismo ré-
gimen previsto en esta ley, para el disfrute de las
vacaciones anuales remuneradas del Vicepresiden-
te de la Republica.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién en el Diario Oficial.

Ponente,

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para segundo debate y texto propuesto para se-
gundo debate, en diecisiete (17) folios, al Proyecto
de ley namero 148 de 2012 Senado, por la cual se
establece el derecho a vacaciones del Presidente
de la Republica.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Senadores: Efrain Cepeda Sarabia y Fernando
Tamayo Tamayo.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204
DE 2013 SENADO
por la cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Naciona-
les, Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la
denominacion del evento deportivo Juegos Para-
limpicos Nacionales por Juegos Paranacionales.

Bogota, D. C., mayo de 2013

Sefores

MESA DIRECTIVA

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 204 de 2013 Senado, por
la cual se modifica transitoriamente el periodo de
realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales,
Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la de-
nominacioén del evento deportivo Juegos Paralim-
picos Nacionales por Juegos Paranacionales.

Respetado sefior Presidente:

Ante la honrosa designacion realizada por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
de Senado, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, somete-
mos a consideracion de los honorables Senadores
el informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 204 de 2013 Senado, por
la cual se modifica transitoriamente el periodo de
realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales,
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Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la de-
nominacion del evento deportivo Juegos Paralim-
picos Nacionales por Juegos Paranacionales.

Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica, el
dia 14 de marzo de 2013 y se publicé en la Gaceta
del Congreso numero 096 de 2013.

El presente proyecto fue aprobado por mayo-
ria absoluta en primer debate en sesion del dia 14
de mayo de la presente anualidad, en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica vela de mane-
ra permanente en el &mbito legislativo por las
reformas, modificaciones y por el adecuado
funcionamiento del Estado en general, es por
ello que adecua las normas vigentes que pue-
den presentar vacios normativos para realizar
los ajustes necesarios y permitir el desarrollo
normal de las instituciones que prestan un ser-
vicio a la comunidad en general, para el caso
que nos ocupa son los eventos deportivos que
requieren del concurso y el acompafiamiento
de varias entidades del Estado, ya sean del or-
den nacional como territorial y para el caso que
nos ocupa es pertinente su integracién; como
es de conocimiento publico, los Juegos De-
portivos Nacionales y Juegos Paranacionales,
constituyen el maximo evento deportivo del
pais, en desarrollo del objetivo general y rec-
tor de la Ley 181 de 1995, para el patrocinio,
el fomento, la masificacion, la divulgacion, la
planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el
asesoramiento de la préctica del deporte, la re-
creacion y el aprovechamiento del tiempo libre
y la promocion de la educacion extraescolar de
la nifiez y la juventud en todos los niveles y
estamentos sociales del pais con fundamento;
y en ponderacion con los principios precitados
instituidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
los Planes de Desarrollo de los Entes Territo-
riales se hace imperioso tener en cuenta la pre-
sente modificacion de tiempos a fin de lograr
una cohesion propia e integral para que el fruto
de estos, aunado por los resultados, justifiquen
los argumentos de la presente iniciativa.

Con el fin de garantizar su cumplimiento, el
presente ciclo deportivo, se efectiie por 3 afios,
unicamente y por una sola vez para el afio de 2015,
con el fin de lograr una nivelacion, concomitancia
y correlacion respecto a los periodos instituciona-
les que corresponde a las autoridades locales al-
caldes y gobernadores, elegidos por periodos de 4
afios, tal y como lo establece el articulo 303 de la
Constitucion Politica, modificado mediante Acto
Legislativo numero 2 de 2002, el articulo 314 de
la Constitucion Politica, modificado por el articu-
lo 3° y el articulo 323 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo
namero 2 de 2002.

Justificacion constitucional y legal

Dentro de los principios fundamentales de nues-
tra constitucion entre otros, establece: Articulo 2°.
Son fines esenciales del Estado. Servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la partici-
pacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la independencia nacio-
nal, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

La Constitucion Politica en los articulos 339 a
344 dispone que las Entidades Territoriales elabo-
raran y adoptaran de manera concertada entre ellas
y el Gobierno Nacional, en ejercicio del principio
de autonomia, los planes de desarrollo, en los cua-
les sefialaran propositos y objetivos nacionales de
largo y mediano plazo, metas y prioridades de la
accion estatal de manera concertada.

Asi mismo, el articulo 366 constitucional, de-
termina el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion como finalidad
social del Estado, ante lo cual los planes y presu-
puesto de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cual-
quier otra asignacion.

El articulo 305 de la Constitucion Politica, nu-
meral 4 sefiala como atribucion del Gobernador la
de presentar a la Asamblea Departamental los pro-
yectos de ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, el articulo 300, nu-
meral 3 de la Constitucion Politica establece que
corresponde a las Asambleas Departamentales por
medio de ordenanzas adoptar de acuerdo con la ley
los Planes de Desarrollo Econdmico y Social, con
la determinacion de las inversiones y medidas que
se consideren necesarias para impulsar su ejecu-
cioén y asegurar su cumplimiento.

El Acto Legislativo namero 2 de 2000 por el
cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion
Politica; el deporte y la recreacion, forman parte
de la educacién y constituyen gasto publico social,
tendiente al bienestar general y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, programado
tanto en funcionamiento como en inversion.

La Ley 152 de 1994, por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo cuyo ob-
jeto es asegurar el uso eficiente de sus recursos y
el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

La Ley 181 de 1995, por la cual se dictan dis-
posiciones para el fomento del deporte, la recrea-
cioén, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte.
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El Decreto numero 1228 de 1995 del Ministe-
rio de Educacion Nacional, por el cual se revisa
la legislacion deportiva vigente y la estructura de
los organismos del sector asociado con objeto de
adecuarlas al contenido de la Ley 181 de 1995.

la Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expi-
di6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el
cual tiene como objetivo consolidar la seguridad
con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de
progreso social, lograr un dinamismo econdémico
regional que permita desarrollo sostenible y cre-
cimiento sostenido, mas empleo formal y menor
pobreza y en definitiva, mayor prosperidad para
toda la poblacion.

Antecedentes

El Gobierno Nacional por intermedio del De-
partamento Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre “Coldeportes”, nos permitié dejar a
consideracion de la honorable Comision Séptima
del Senado la Republica el Proyecto de ley numero
204 de 2013 Senado, por la cual se modifica tran-
sitoriamente el periodo de realizacion de los Jue-
gos Deportivos Nacionales, Juegos Paralimpicos
Nacionales y cambia la denominacién del evento
deportivo Juegos Paralimpicos Nacionales por
Juegos Paranacionales, por cuanto modifica tran-
sitoriamente el articulo 27 del Titulo II del Decre-
to-ley 1228 de 1995 “Articulo 27. Juegos Deporti-
vos Nacionales. Constituyen el maximo evento de-
portivo del pais y se realizarén en categoria abier-
ta cada cuatro (4) afios, como iniciacion del ciclo
selectivo y de preparacién de los deportistas que
representaran al pafs en competiciones o eventos
deportivos internacionales. A la solicitud de sedes
y organizacion de eventos o competiciones de ca-
racter nacional y departamental se aplicara, en lo
pertinente, el reglamento expedido por Coldepor-
tes”, sobre el periodo de realizacion de los Juegos
Deportivos Nacionales y modifica el articulo 8° de
la Ley 582 de 2000, introduciendo cambio en la
denominacion del evento deportivo Juegos Para-
limpicos Nacionales por Juegos Paranacionales,
asi como modificando transitoriamente el periodo
de realizacion de los “Juegos Paranacionales”.

Concordancia del ciclo deportivo de los Jue-
gos Deportivos Nacionales y Juegos Paranacio-
nales, con el Plan Nacional de Desarrollo y los
periodos institucionales de alcaldes y goberna-
dores

En necesario considerar que todo simbolo olim-
pico, los términos “olimpico” y “Olimpiada”, o
palabra alusiva al evento olimpico y el lema olim-
pico estan protegidos a nombre del Comité Olim-
pico Internacional, lo que hace necesario modifi-
car la denominacion del evento deportivo creado
mediante el articulo 8° de la Ley 582 de 2000 por
el de “Juegos Paranacionales”.

De otra parte y teniendo en cuenta las previsio-
nes de orden normativo, expuestas en el numeral
I, se propone la modificacion transitoria al articulo
27 del Decreto-ley 1228 del 18 de julio de 1995 y

al articulo 8° de la Ley 582 de 2000 del 8 de junio
de 2000, teniendo en cuenta que el Congreso de la
Republica tiene la potestad de modificar en todo
tiempo y por iniciativa propia los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades ex-
traordinarias; el decreto y ley precitados deberan
estar congruentes con los Planes de Desarrollo de
las Entidades Territoriales, con el fin de garantizar
los principios generales de continuidad, coheren-
cia, coordinaciéon y eficacia que establece la Ley
Orgénica de Presupuesto Nacional.

Por ende, los Juegos Deportivos Nacionales
y Juegos Paranacionales, constituyen el maximo
evento deportivo del pais, en desarrollo del objetivo
general y rector de la Ley 181 de 1995, para el pa-
trocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion,
la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el
asesoramiento de la préctica del deporte, la recrea-
cion y el aprovechamiento del tiempo libre y la pro-
mocién de la educacion extraescolar de la nifiez y la
juventud en todos los niveles y estamentos sociales
del pais con fundamento; y en ponderacion con los
principios precitados instituidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes de Desarrollo de los En-
tes Territoriales se hace necesario, entre otros.

En aras de garantizar su cumplimiento, el pre-
sente ciclo deportivo, sea efectuado por 3 afios,
Unicamente y por una sola vez para el aiio de 2015,
con el fin de lograr una nivelacion, concomitancia
y correlacion respecto a los periodos institucio-
nales que corresponde a las autoridades, —Alcal-
des y Gobernadores—, elegidos por periodos de 4
aflos, tal y como lo establece el articulo 303 de la
Constitucion Politica, modificado mediante Acto
Legislativo numero 2 de 2002, el articulo 314 de
la Constitucion Politica, modificado por el articu-
lo 3° y el articulo 323 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo
numero 2 de 2002.

Adicionalmente, encuentra fundamentacion
este proyecto de ley, con el objeto de que, los Go-
bernadores y Alcaldes elegidos en sus periodos
institucionales puedan programar, planear, eje-
cutar, evaluar y supervisar, la realizacion de los
Juegos Deportivos Nacionales, en sus territorios
adquiriendo un pleno compromiso y responsabili-
dad sin que dichos juegos sean interferidos por el
cambio de mandato.

Este precepto de ley puntualmente busca las
siguientes finalidades: que la relevancia consti-
tucional que se otorga al deporte como discipli-
na histéricamente formadora de los valores y la
sana competicion del elemento humano del pais
transcienda del marco normativo formal y tenga
efectivo cumplimiento en Colombia; que por lo
tanto sea una prioridad en los niveles del Estado
colombiano, para que se garantice la realizacion
de dichos Juegos Deportivos de orden nacional en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y finalmente se establezca una correspon-
dencia cronoldgica entre la realizacion de las jus-
tas deportivas nacionales y el periodo institucional
establecido para Gobernadores y Alcaldes.
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En consecuencia y en virtud de lograr una ar-
monizacion y cumplimiento de programas y obje-
tivos definidos en los Planes de Desarrollo de las
Entidades Territoriales, se hace imperioso adecuar
el ciclo deportivo, para que los Juegos Deportivos
Nacionales y Paranacionales, coincidan con los
periodos institucionales que corresponde a las au-
toridades, para el adecuado desarrollo y cumpli-
miento de los objetivos y Programas de Gobierno
de las Entidades Territoriales.

Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003, “Articulo 7°. Analisis del
impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, orde-
nanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninguin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cién de ingresos, debera contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucioén de gasto
0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser anali-
zado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La reforma normativa propuesta, unicamente
readecua la realizacion temporal de los Juegos Na-
cionales Deportivos, tal como se ha sefialado en
precedencia sin que ello implique modificacion al-
guna de orden fiscal-presupuestal.

Con el mecanismo contenido en esta iniciativa,
no se genera ningun tipo de gasto adicional o una
reduccion de ingresos y por el contrario se forta-
lece la administracion con la posibilidad de lograr
una armonizacion y cumplimiento de programas y
objetivos definidos en los Planes de Desarrollo de
las Entidades Territoriales, con el ciclo deportivo
de los Juegos Deportivos Nacionales.

Justificacion

El proyecto de ley tiene dos propositos centra-
les: en primer lugar, hacer efectiva la relevancia
constitucional que se otorga al deporte como dis-
ciplina historicamente formadora de los valores y
la sana competicion del elemento humano del pais
que transcienda del marco normativo formal.

El segundo objetivo central del proyecto, esta
orientado a que la realizacion de dichos Juegos
Deportivos de orden nacional, sea una prioridad en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
finalmente se establezca una concomitancia crono-

logica entre la realizacion de las justas deportivas
nacionales y el periodo institucional establecido
para Gobernadores y Alcaldes.

De esta manera, se busca que coincidan el pe-
riodo de gobierno de gobernadores, alcaldes y la
celebracion de los Juegos Deportivos Nacionales,
durante el afio 2015. Ahora bien, por estas razones,
la iniciativa actual debe ser aprobada en aras de
como se ha dicho, fomentar los valores del deporte
y la sana competencia que de por si tienen rango
constitucional y articularlos con los periodos ins-
titucionales de las gobernaciones y las alcaldias.

Modificacion del texto original

Se realizara la siguiente modificacion al articu-
lo 3° considerando que por error de transcripcion
en el texto original se sefialo que la proxima ver-
sion de los Juegos Paranacionales sera la III; en-
contrando que el evento deportivo a desarrollarse
en el afio 2015 corresponderd a la IV version.

Avrticulo 3°. Modifiquese y adicionese un pa-
ragrafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Créase los Juegos Paranacio-
nales con ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran
inmediatamente después y en la misma sede de los
Juegos Deportivos Nacionales, con la misma es-
tructura y logistica empleada en los Juegos Depor-
tivos Nacionales.

Paragrafo transitorio. El periodo de los Juegos
Paranacionales establecido en el articulo 8° de la Ley
582 de 2000 se modifica de forma transitoria por una
sola vez para el desarrollo de la-Fereera-Hb Cuarta
IV version, la cual se realizara en el afio 2015.

Una vez realizada la Fereera(H Cuarta IV ver-
sion de los Juegos Paranacionales en el afio 2015,
el evento deportivo seguira realizandose cada cua-
tro (4) afios”.

Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, solicitamos
a la Plenaria del Senado de la Republica aprobar,
el informe de ponencia en segundo debate el Pro-
yecto de ley numero 204 de 2013 Senado, por la
cual se modifica transitoriamente el periodo de
realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales,
Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la de-
nominacion del evento deportivo Juegos Paralim-
picos Nacionales por Juegos Paranacionales.

De los honorable congresistas,

Guillermo A. Santos Marin, Jorge E. Balleste-
ros Bernier, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para Senado debate y articulado, en trece (13)
folios, al Proyecto de ley numero 204 de 2013 Se-
nado, por la cual se modifica transitoriamente el
periodo de realizacion de los Juegos Deportivos
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Nacionales, Juegos Paraolimpicos Nacionales por
denominacion del evento deportivo Juegos Para-
limpicos Nacionales por Juegos Paranacionales.

Autoria del proyecto de ley del sefior Ministro
del Interior, doctor Fernando Carrillo Florez.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2013

por la cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Naciona-
les, Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la
denominacion del evento deportivo Juegos Para-
limpicos Nacionales por Juegos Paranacionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley tiene por objeto modificar transitoriamente el
articulo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995 sobre
el periodo de realizacion de los Juegos Deporti-
vos Nacionales, modificar el articulo 8° de la Ley
582 de 2000 introduciendo cambio en la denomi-
nacién del evento deportivo Juegos Paralimpicos
Nacionales por Juegos Paranacionales, y modificar
transitoriamente el periodo de realizacién de los
Juegos Paranacionales.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo transito-
rio al articulo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995, el
cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. El periodo de los Jue-
gos Deportivos Nacionales establecido en el pre-
sente articulo, se modifica de forma transitoria por
una sola vez para el desarrollo de la vigésima (XX)
version, los cuales se realizaran el afio 2015.

Una vez realizados los Juegos Deportivos Na-
cionales de la vigésima (XX) version, en el afio
2015, el evento deportivo continuara realizandose
cada cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Modifiquese y adicionese un pa-
ragrafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de
2000, el cual quedara asi:

CONCEPTOS

“Articulo 8°. Créase los Juegos Paranacio-
nales con ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran
inmediatamente después y en la misma sede de los
Juegos Deportivos Nacionales, con la misma es-
tructura y logistica empleada en los Juegos Depor-
tivos Nacionales.

Paragrafo transitorio. El periodo de los Jue-
gos Paranacionales establecido en el articulo 8° de
la Ley 582 de 2000 se modifica de forma transito-
ria por una sola vez para el desarrollo de la Cuarta
(IV) version, la cual se realizara en el aio 2015.

Una vez realizada la Cuarta (IV) version de los
Juegos Paranacionales en el afio 2015, el evento de-
portivo seguira realizandose cada cuatro (4) afios”.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Ponentes,

Guillermo A. Santos Marin, Jorge E. Balleste-
ros Bernier.

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para Senado debate y articulado, en trece (13)
folios, al Proyecto de ley ntimero 204 de 2013 Se-
nado, por la cual se modifica transitoriamente el
periodo de realizacion de los Juegos Deportivos
Nacionales, Juegos Paraolimpicos Nacionales
por denominacion del evento deportivo Juegos
Paralimpicos Nacionales por Juegos Paranacio-
nales.

Autoria del proyecto de ley del sefior Ministro
del Interior, doctor Fernando Carrillo Florez.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2012
SENADO
por medio de la cual se interpreta por via de au-
toridad legislativa el contenido y alcance de algu-
nos articulos de la Ley 546 de 1999, Ley Marco de
Vivienda.
1.1
UJ-1084-13
Bogota, D. C.,
Honorable Senador
JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER
Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley ntime-
ro 26 de 2012 Senado, por medio de la cual se
interpreta por via de autoridad legislativa el con-
tenido y alcance de algunos articulos de la Ley
546 de 1999, Ley Marco de Vivienda.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presenta los comentarios que es-
tima pertinentes someter a su consideracion sobre
el Proyecto de ley numero 26 de 2012 Senado, por
medio de la cual se interpreta por via de autori-
dad legislativa el contenido y alcance de algunos
articulos de la Ley 546 de 1999, Ley Marco de Vi-
vienda.
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1. El objeto y la causa del proyecto de ley

Se manifiesta en el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley Interpretativa
numero 26 de 2012 Senado, que la iniciativa legis-
lativa tiene por objeto la interpretacion por via de
autoridad legislativa del contenido y alcance de los
articulos 2°, 19, 20, 24, 38, 39, 43 y 54 de la Ley
546 de 1999, en relacion con los factores de cons-
titucionalidad e inexequibilidad, declarados por la
Sentencia 9280 de 1999 proferida por el Consejo
de Estado y las Sentencias: C-383, C-700 y C-747
de 2000, y SU-813 de 2007 proferidas por la Corte
Constitucional.

“Lo_anterior. por cuanto las entidades finan-
cieras incurren en grave omision de reliquidar las
obligaciones hipotecarias, incluyendo los factores
de inconstitucionalidad e inexequibilidad como la
DTF v la capitalizacién de intereses, que fueron
retirados del ordenamiento juridico colombiano,

en abierto desconocimiento del principio de “cosa

juzgada constitucional”, lo cual se prueba en las
reliquidaciones que se hacen efectivas a través

del Formato 254 expedido por la Superintenden-
cia Financiera, que obra en cada expediente que
cursa en los despachos judiciales, impidiendo la
realizacion del debido proceso a favor del deudor
hipotecario, a quien no se debe declarar en mora,
ni ejecutarlo con el remate de sus vivienda, hasta
tanto no se haga la liquidacion legal por parte de
los bancos prestamistas del crédito que resulte im-
pagado.

Los cientos de desalojos que se producen a dia-
rio en el pais con base en decisiones judiciales que
resultan abiertamente violatarias de los derechos
sociales fundamentales de las y los colombianos,
cuando en muchos de los casos, las viviendas des-
pojadas han sido pagadas hasta diez 0 mas veces
el valor inicial del crédito, han dado lugar a una
forma de violencia gue subyace en la sociedad
colombiana, que se ha tornado invisible ante la
impotencia de los usuarios de los créditos de vi-
vienda, frente al enorme poder de las entidades
financieras, de la colusion de funcionarios corrup-
tos o la injerencia de sus cesionarios, muchos de
ellos ilegales, porque actian sin la debida autori-
zacion y vigilancia de la Superintendencia Finan-
ciera, razon por la cual, la intervencién del Poder
Legislativo, al darle trAdmite a una ley interpreta-
tiva, contribuira sin lugar a dudas, a resolver esta
problematica que afecta a la sociedad colombia-
na”. Hemos subrayado.

En el mismo sentido, dentro del texto del
llamado “Precedente jurisprudencial” del que
trata el numeral 3 del Acapite IV intitulado
“Marco juridico del proyecto de ley”, se expre-
sa que ‘““La vasta jurisprudencia que ha pro-
ferido la Corte Constitucional Colombiana en
relacién con el establecimiento de los factores
de inconstitucionalidad y de inexequibilidad
que han afectado la relacion contractual en
los créditos hipotecarios, coloca en evidencia

la dimensién del conflicto social, econémico
y juridico que existe en el pais, razén por la
cual el Congreso de la Republica, investido de
la facultad de configuracion legislativa, debe
resolver las inconsistencias e irreqularidades
gue se presentan en la constitucién y ejecu-
cion de los Procesos Ejecutivos Hipotecarios,
a fin de impedir que méas colombianas y co-
lombianos sean despojados de sus viviendas™.
Hemos subrayado.

En el mismo aparte del documento en cita
se categoriza “Con posterioridad a la Sen-
tencia 9280 del 21 de mayo de 1999, por la
cual la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
declard la nulidad del articulo 1° (parcial)
de la Resolucion 18 de junio 30 de 1995, ex-
pedida por la Junta Directiva del Banco de
la Republica (...) los operadores judiciales,
el ente administrativo de control y vigilancia
del sistema financiero y las entidades ban-
carias, han efectuado una aplicacién erré-
nea del contenido y alcance de la Ley 546 de
1999, Ley Marco de Vivienda y han desaca-
tado los fallos de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, en el calculo de las
obligaciones hipotecarias, luego de la caida
del sistema UPAC, razén por la cual existe
una perentoria necesidad de una Ley Inter-
pretativa...”. Hemos subrayado.

Asi pues, dentro del mismo informe de ponen-
cia no se evidencia alusion y/o analisis al conteni-
do especifico de la Ley 546 de 1999 que permita
inferir la necesidad de una ley interpretativa de su
contenido y alcance. Por el contrario, se aducen
factores exdgenos a la citada ley como las causas
eficientes de la problematica que se pretende co-
rregir con el proyecto en comento.

2. Justificacion de la iniciativa

Corroborando y complementando lo ante-
riormente expuesto, en el punto “V. Justifica-
cion de la iniciativa” se concreta en once pun-
tos, a saber:

2.1 El desacato por parte de jueces y magistra-
dos en el trdmite de los procesos ejecutivos hipote-
carios de sentencias proferidas por la Corte Cons-
titucional y el Consejo de Estado.

2.2 La inoperancia de las competencias en ma-
teria de vigilancia, instruccion y control discipli-
nario por parte del Consejo Superior de la Judica-
tura a todo el aparato judicial.

2.3 La inoperancia de los entes de control: Pro-
curaduria General de la Nacion, Contraloria Gene-
ral de la Republica, Superintendencia Financiera
de Colombia.

2.4 La ineficacia de los mecanismos de defensa
de los derechos de los usuarios de los créditos hi-
potecarios.

2.5 La inoperancia de la Comisién de Segui-

miento del Congreso de la Republica a la Ley 546
de 1999.
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2.6 La violacion al derecho social fundamental
de acceso y conservacioén a una vivienda digna
a ciertos sujetos de especial proteccion constitu-
cional.

2.7 La ausencia de control por parte del Estado
de la posicion dominante que ostentan las entida-
des financieras en la relacion contractual de los
créditos hipotecarios.

2.8 El exceso de fuerza y el tratamiento de or-
den publico en las diligencias de desalojo por parte
de la Fuerza Publica.

2.9 La actuacion improcedente y violatoria de
los derechos prevalentes de los nifios y las nifias
por parte de los funcionarios del ICBF.

2.10 El otorgamiento de plenas garantias a los
“carteles del remate” de inmuebles.

2.11 Los desalojos como parte detonante del
conflicto social que se genera por su aplicacion.

En este contexto es dable reiterar que en ma-
nera alguna se efectiia un analisis directo sobre
los aspectos de la Ley 546 de 1999 que entrafian
dificultad en su interpretacion y que, por contera,
requieren regulacion interpretativa.

3. La ley interpretativa

Se sustenta el proyecto de ley en los dictados de
la Constitucion Politica consagrados en el numeral
1 del articulo 150. Sobre esta tematica se ha sefia-
lado por parte de la Corte Constitucional:

* Sentencia nimero C-270 de 1993. Magistrado
Ponente José Gregario Hernandez Galindo:

“Ley interpretativa

Corresponde al Congreso, como titular de la
funcion legislativa, la clausula general de compe-
tencia para expedir las normas interpretativas de
la ley, de modo que, por este aspecto —la invoca-
cién de la competencia para interpretar normas
legales por via de autoridad— la Rama correspon-
diente ha actuado dentro de la érbita constitucio-
nal de sus atribuciones. La interpretacion toca
necesariamente la materia tratada en las normas
que se interpretan, de modo que si la Constitucion
ha sefialado ciertos tramites y exigencias para que
el Congreso legisle acerca de un tema, ellos son
aplicables tanto a la norma basica que desarro-
Ila la funcion correspondiente como a las disposi-
ciones que se dicten para desentrafiar su sentido

En este aspecto valga concluir entonces que
cuando nos enfrentamos al estudio de un tipo de
ley de este tenor se hace absolutamente necesa-
rio entonces determinar el verdadero contenido
de las normas. Ahora bien, una ley no es inter-
pretativa por el solo hecho de que asi lo procla-
me su texto, sino por el contenido de sus dispo-
siciones.

* Sentencia nimero C-301 de 1993. Magistrado
Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz:

“La ley interpretativa pone de presente una
especifica manifestacion de voluntad normativa
que no clausura el proceso normal de interpreta-
cion juridica, pues, a su vez, ella no escapa a ser
objeto de interpretacion. Justamente el caricter
retroactivo de la ley interpretativa —que permite
que se entienda incorporada a la ley interpreta-
da— depende de su naturaleza declarativa, la cual
puede deducirse de la coincidencia material y
logica de las dos normas. Si, en cambio, la ley
interpretativa es innovativa, no susceptible de ser
incluida razonablemente en ninguna de las lec-
turas posibles de la ley precedente, serd en todo
caso valida y regira a partir de su sancioén y podra
reformar o derogar otras leyes y materias, entre
ellas la presuntamente interpretada, pero no po-
dré tener efecto retroactivo. La interpretacion le-
gal debe ser entendida en sentido sustancial y de
no demostrarse ella genuina no podra asignarsele
efectos retroactivos, lo que no obsta para retener
valida la ley y su contenido innovativo o extintivo
del ordenamiento aunque con efecto solo profutu-
ro, pues si bien puede estar ausente la interpreta-
cion, materialmente ella ha podido derivar en una
reforma o derogacion de las leyes, ambitos estos
no ajenos a la competencia del Congreso. La au-
tonomia que la Corte reconoce a la interpretacion
legal o judicial tiene como limite la arbitrariedad
y la irrazonabilidad de sus respectivos resultados.
El legislador al asumir la funcién de intérprete
genuino de dos disposiciones penales, igualmen-
te especiales, esta positivamente vinculado, como
todo hermeneuta en materia penal; por la norma
que obliga a optar de manera preferente por la
ley permisiva o favorable, maxime cuando esta
es posterior en el tiempo y comprende en su con-
tenido la materia tratada por la anterior”. (...) He-
mos subrayado.

“10. La Constitucion contempla como facul-

por via de autoridad. La expedicidn de una norma
que dice interpretar otras, si de veras responde a

tad propia del Congreso la de ‘interpretar las le-

ese propdsito, no es ni puede ser, sin que pierda

yes’. Por su parte, el Codigo Civil sefiala que ‘la

tal cardcter. la ocasion para modificar o adicio-

interpretacion gue se hace con autoridad para

nar la legislacidn preexistente, ni para introducir

fijar el sentido de una ley oscura, de una manera

excepciones a reglas generales ya establecidas,
menos todavia si mediante aquella denominacién

general, solo corresponde al Legislador’ (articu-

lo 25). En este evento debe asumirse que ‘las le-

se pretende eludir el cumplimiento de los requisi-

yes que se limitan a declarar el sentido de otras

tos constitucionales para la expedicién de normas

leyes, se entenderdn incorporadas en estas; pero

sobre la materia abordada. En esta Gltima hip6-
tesis la ley seria, ademas, inconstitucional (...)".
Hemos Subrayado.

no afectardn en manera alguna los efectos de las
sentencias ejecutoriadas en el tiempo intermedio’

(CC articulo 14).
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La justificacion usual de las leyes interpretati-
vas se vincula a la existencia de interpretaciones
contrastantes en torno a la ley interpretada o a
las disputas que puede llegar a causar, cuando
no es el mismo legislador que al socaire de una

interpretacion busca modificar su formulacion o
concepcidn originales. En estricto rigor, mas que

un fenémeno puramente intelectivo orientado a
la cabal comprension de un determinado texto de
conformidad con las técnicas interpretativas tra-
dicionales y el método Idgico, la ley interpretativa
pone de presente una especifica manifestacion de
voluntad normativa que no clausura el proceso
normal de interpretacion juridica, pues, a su vez,
ella no escapa a ser objeto de interpretacion.

Justamente el cardcter retroactivo de la ley in-
terpretativa —que permite gue se entienda incor-
porada a la ley interpretada— depende de su natu-
raleza declarativa, la cual puede deducirse de la
coincidencia material y légica de las dos normas.
Si, en cambio, la ley interpretativa es innovativa,
no susceptible de ser incluida razonablemente en
ninguna de las lecturas posibles de la ley prece-
dente, serd en todo caso vdlida y regird a partir de
su sancion y podrd reformar o derogar otras leyes
y materias, entre ellas la presuntamente interpre-
tada, pero no podrd tener efecto retroactivo.

11. En el Estado Social de Derecho la funcién
normativa se remite a la comunidad como quiera
que ella esencialmente se contrae a la interpre-
tacion del mismo devenir social y no puede por
lo tanto originarse en la exclusiva voluntad, sepa-
rada, omnimoda y discrecional de una instancia
politica. Si bien el Legislador es uno de los méas
importantes y activos sujetos del proceso de inter-
pretacion que subyace a la formacion del orden
social, no es el Gnico. (...) La interpretacién con
autoridad en el contexto de la interpretacion so-
cial, tiene asegurado un espacio de legitimidad y
puede revestir una enorme utilidad. Sin embar-
go, ella no puede pretender lograr su cometido si
estd desprovista de razonabilidad y no contribuye
a la actualizacion de un orden justo, maxime si
su funcion es la de servir de puente para dirimir

una disputa social originada en la aparente os-
curidad de la ley. La autoridad sin la verdad y la

razonabilidad, en fin, no puede obliterar el ince-
sante proceso de interpretacién social. En aras de
su autonomia y de la necesidad de proscribir la
arbitrariedad se impone someter a interpretacion
la interpretacion. Esta es una de las funciones més
importantes que deben llevar a cabo los Jueces”.
(Negrilla'y subraya ajena al texto original).

* Sentencia numero C-424 de 1994 Magistrado
Ponente Fabio Moron Diaz:
“La interpretacion de autoridad

En lineas generales, adviértase que una ley in-
terpretativa excluye uno o varios de los diversos

sentidos posibles contenidos en otra disposicion
antecedente y de su misma jerarquia, pero ambas

disposiciones conservan su propia existencia for-
mal, sin perjuicio de una diferente redaccion tex-
tual, més descriptiva en cuanto a sus contenidos
materiales a fin de definir su alcance. En efecto,
la ley que interpreta a otra anterior es una orden
necesariamente posterior, que esta dirigida a to-
dos los operadores del derecho y en especial a los
jueces, para que apliquen en los casos concretos a
resolver, una lectura u opcion interpretativa de un
acto normativo de rango formal y material de ley,
y para que esto suceda, no obstante el ejercicio
de aproximacion armonica entre los términos em-
pleados en unay otra disposicién, como lo ordena
la ley posterior.

Ya esta Corte ha expuesto que una ley inter-
pretativa solo puede tener ese caracter, quedando
imposibilitada para agregar elementos nuevos

a la normatividad correspondiente. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-270 del

13 de julio de 1993. M. P. Doctor José Gregorio
Hernandez Galindo).

De tiempo atras, la ley colombiana ha previsto
la existencia de leyes interpretativas. Ast por ejem-
plo, el articulo 14 del Codigo Civil, actualmente
vigente las contempla, definiéndolas como las que
se limitan a declarar el sentido de otras leyes.

Agrega el precepto que las leyes interpretati-
vas se entenderan incorporadas a las interpreta-
das, y que

Igualmente, en Sentencia C-566 de 1993. M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa, se dijo: “‘Las leyes estatu-
tarias sobre derechos fundamentales tienen por obje-
to desarrollarlos y complementarlos. Esto no supone
que toda regulacion en la cual se toquen aspectos
relativos a un derecho fundamental deba hacerse por
via de ley estatutaria. Las leyes estatutarias no fue-
ron concebidas con el fin de ocuparse detalladamen-
te de asuntos que de una forma u otra se relacionen
con un derecho fundamental,...”.”.

Tal y como se observa, en materia de leyes in-
terpretativas la discusion no ha sido pacifica ni en
la doctrina® ni en la jurisprudencia, lo cual no es
oObice para resaltar que si se han fijado ciertos para-
metros que a juicio de esta Cartera no se cumplen
en el proyecto en la medida que su contenido no
se circunscribe a dilucidar, clarificar, precisar as-
pectos que en la Ley 546 de 1999 aparecen como
oscuros, lo cual deviene en interpretaciones disi-
miles de sus mandatos y en esa medida mal pue-
de catalogarse el proyecto objeto de comentarios
como tal. La interpretacion legal debe ser enten-
dida en sentido sustancial y en esa medida el pro-
yecto no se acompasa con las lineas trazadas por
la Corte Constitucional sobre el particular motivo
por el cual se debe desestimar su tramite como tal,
si en ultimas lo que se pretende es estructurar una
ley de vivienda que se cifia a los pronunciamientos

4 Ver entre otras obras: Concepto y tipos de ley en la Cons-

titucion Colombiana. Humberto A. Sierra Porto. Univer-
sidad Externado de Colombia.1998. Paginas 208 y ss.
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jurisprudenciales sobre la materia y cercenar in-
deseables practicas atentatorias contra el derecho
fundamental de la vivienda digna, a nuestro juicio
bien vale la pena pensar en una marco normativo
suficiente, actualizado acudiendo al mecanismo
constitucional sefialado para estos efectos mas no,
utilizar la via de la ley interpretativa que, se repite,
no es la idonea ni la deseable para encausar las de-
ficiencias operativas que se detectan e incorporar
en el proyecto de ley.

4. EIl contenido del Proyecto de ley nimero
26 de 2012 Senado

Con el fin de ahondar en nuestros asertos es
pertinente dar un repaso somero al articulado del
proyecto, dandole al mismo un enfoque meramen-
te formal que permita visualizar si su connotacién
es clarificar aspectos oscuros contenidos en la Ley
546 de 1999 o, mas bien, en él contempla un nuevo
modelo legal en materia de vivienda.

De manera previa es menester llamar la aten-
cion sobre lo expresado en el punto “VII. Pertinen-
cia de un marco conceptual para la reliquidacion
de los créditos de vivienda”, en donde se afirma:

“En vista de los graves abusos en los que ha
incurrido el sistema financiero en la liquidacion
de los créditos hipotecarios, la presente iniciati-
va igualmente busca establecer los elementos de
un marco conceptual que facilite a los operadores
judiciales, dar cabal cumplimiento a las 6rdenes
proferidas por los jueces y magistrados en relacion
con los factores de nulidad, inconstitucionalidad e
inexequibilidad...”.

Obsérvese que nuevamente se pregona la nece-
sidad de la iniciativa legislativa en cuestiones aje-
nas al texto mismo de la Ley 546 de 1999.

En esta perspectiva, a renglon seguido se plan-
tea que teniendo en cuenta la circunstancia a la que
hicimos mencién con precedencia, se estructura el
proyecto sobre los siguientes pilares:

i) El principio de legalidad. Principio que ob-
viamente ya existe en los mandatos de la Ley 546
de 1999 y que de ser desconocido no se corrige
con una ley interpretativa;

ii) Un segundo elemento lo constituye una nue-
va manera de reliquidacion de los créditos sin los
factores de nulidad, inconstitucionalidad e inexe-
quibilidad;

iii) Un tercer elemento lo constituye la aplica-
cion del articulo 2455 del Codigo Civil Colombia-
no sobre el importe de la hipoteca;

iv) Un cuarto elemento conforme al cual se bus-
ca poner limites a la posicion dominante del siste-
ma financiero;

v) Un quinto elemento que hace alusion a los
derechos de los consumidores financieros en lo
que concierne con sus créditos hipotecarios de vi-
vienda;

vi) Un sexto elemento relativo a la desconges-
tion de los despachos judiciales, y

vii) Un séptimo elemento a tener en cuenta por
parte de los operadores judiciales es el caracter y

la fuerza vinculante del precedente judicial como
fuente de derecho.

Asi las cosas es relevante destacar del articula-
do del proyecto en particular:

1. El articulo 2° del proyecto: Introduce dos
nuevos pardgrafos al articulo 1° de la Ley 546 de
1999 relativo a su ambito de aplicacion. Paragra-
fos que no aclaran posibles dudas en esta materia
sino que, conforme al primero se establece una
obligacion sancionatoria en cabeza de la Superin-
tendencia Financiera de Colombia y, conforme al
segundo determina el caracter vinculante de la ley
interpretativa —como si las demas leyes no tuvie-
ran la misma connotacion— para los particulares y
los servidores publicos.

2. Conforme al articulo 3° se involucran en la
Ley 546 una serie de definiciones, dentro de las
cuales Ilama la atencion la relativa a la de Crédito
de Vivienda por su imprecision juridica y, algunas
otras por su desapego a su connotacion financiera.

3. El articulo 4° establece una nueva manera de
reliquidacion de los créditos otorgados en UPAC
en pesos o con DTF, mecanismo que se adecua se-
gun el proyecto a los factores de nulidad, incons-
titucionalidad e inexequibilidad a los que asidua-
mente se hace referencia en el proyecto.

4. El articulo 5° establece la suspension de pro-
cesos judiciales existentes a la fecha de la expedi-
cion de la presente ley (hoy proyecto) y de la mis-
ma manera se fijan unas reglas operativas dentro
del procedimiento.

5. A partir del articulo 6° hasta el 10 del pro-
yecto que a su vez hacen parte del Titulo II, se
contempla lo alli denominado “DE LA INTER-
PRETACION DE LA LEY 546 DE 1999” y en los
que se observa por regla general la incorporacion
de nuevos elementos y no de redacciones aclarato-
rias. Asi pues, el articulo 6° reformula la redaccion
del 19 de la ley interpretada; el articulo 7° modifi-
ca el 24 sobre la cesion de los créditos; el articulo
8° su correspondiente al 38 sobre denominacion
de las obligaciones; el articulo 9° el 39 relativo a
la denominacion de los créditos sin que se hable de
este tema sino de otros aspectos.

6. A partir del Titulo III referido a disposiciones
generales se observa un nuevo mecanismo sancio-
natorio previsto en el articulo 11; la modificacion
del articulo 6° de la Ley 546 en cuanto al Consejo
Superior de Vivienda (articulo 14), uno nuevo re-
lativo al cobro del monto del crédito (articulo 13);
uno referido a la seguridad juridica de la relacion
contractual (articulo 12) que se sustenta en el ar-
ticulo 20 pero con modificaciones; el 15 que modi-
fica las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Congreso que haran parte de la Comision de
Seguimiento a la que se refiere el articulo 54 de la
pluricitada Ley 546.

7. Finalmente, el articulo 16 sobre y vigencia y
derogatorias.

Sobre este sustento se estructura el proyecto de
ley, que a nuestro juicio sin perjuicio del loable
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proposito que lo inspira, va mas alla de lo que esti-
la una ley interpretativa.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos
anteriormente eshozados, esta Cartera se abstiene
de emitir concepto favorable a la presente inicia-
tiva, no sin antes manifestarle muy atentamente
nuestra voluntad de colaborar con la actividad le-
gislativa dentro de los pardmetros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Mauricio Céardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia a:
¢ Gloria Inés Ramirez Rios - Autor — Ponente.
* Doctor Jesus Maria Espafia Vergara - Secreta-
rio Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).
En la presente fecha se autoriza la publicacion

en la Gaceta del Congreso. el concepto juridico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sus-
crita por el sefior Ministro, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria, en nueve (9) folios, al Proyecto
de ley nimero 26 de 2012 Senado, por medio de la
cual se interpreta por via de autoridad legislativa
el contenido y alcance de algunos articulos de la
Ley 546 de 1999, Ley Marco de Vivienda, y se dic-
tan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

* * x

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2012
SENADO
por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que se encuentran en situacion, condicion
o estado de prostitucion, se fijan medidas afirma-
tivas a su favor y se dictan otras disposiciones
orientadas a restablecer sus derechos.

Bogota, D. C., 24 de junio de 2013

Doctora

TERESITA GARCIA ROMERO

Honorable Senadora

Carrera 7* N° 8-68

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 69 de 2012
Senado, por la cual se establece un trato digno a
las personas que se encuentran en situacién, con-

dicion o estado de prostitucion, se fijan medidas
afirmativas a su favor y se dictan otras disposicio-
nes orientadas a restablecer sus derechos.

Respetada doctora:

En atencion a la solicitud de concepto respec-
to de la iniciativa arriba citada, damos a conocer
la postura de este Ministerio desde la optica del
Sector de la Salud y Proteccion Social, tomando
como base el proyecto presentado, contenido en la
Gaceta del Congreso namero 504 del 10 de agosto
de 2012.

1. Andlisis de constitucionalidad y de conve-
niencia
1.1 Consideraciones generales

Como surge del epigrafe del proyecto, a través
del mismo se pretenden implementar acciones es-
tatales para controlar la proliferacion de la activi-
dad de la prostitucion en un marca de salubridad,
seguridad y prevencion por parte de la administra-
cion, aspecto que se busca realizar a través de 33
articulos, siguiendo el itinerario que se desprende
de su objeto, a saber, ““(...) establecer medidas dig-
nas para las personas que se encuentran en situa-
cidn, condicién o estado de prostitucion, entendi-
das como sujetos de especial proteccion constitu-
cional a través de acciones afirmativas a su favor,
regular el ejercicio de la prostitucion consentida
no coaccionada, garantizar la prevencién en su
ejercicio, implementar modelos de restablecimien-
to de sus derechos y de abolicién en su préctica,
y delimitar conductas inherentes a esta condicion
en sus diferentes modalidades, incluyendo los es-
tablecimientos comerciales dedicados a esta acti-
vidad sexual”. (Articulo 1°).

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el
trato digno a las personas que se encuentran en si-
tuacion, condicion o estado de prostitucion y las
acciones orientadas a garantizar su acceso al Sis-
tema General de Seguridad Social, guarda concor-
dancia con el cardcter irrenunciable del derecho a
la seguridad social® y el objeto de dicho Sistema,
en el sentido de garantizar los derechos irrenun-
ciables de la persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida, acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la
afecten.

Es asi como especificamente, el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud, independiente-
mente de la actividad que desarrolle el ciudadano,
en este caso, las personas dedicadas a la prostitu-
cién, se encuentran aseguradas bien a través del
Régimen Contributivo o Subsidiado o de forma
temporal como participantes vinculados.

1 Articulo 3° de la Ley 100 de 1983. El Estado garantiza
a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho
irrenunciable a la seguridad social. Este servicio sera
prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en
orden a la ampliacion progresiva de la cobertura a todos
los sectores de la poblacion, en los términos establecidos
por la presente ley.
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Por otra parte, el Sistema comprende las obliga-
ciones del Estado y la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura de
las prestaciones de cardcter econémico, de salud y
servicios complementarios?.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el tra-
to digno para una poblacion en alta situacion de
vulnerabilidad ante situaciones de violencia y mal-
trato, incluye la prevencion y atencion adecuada
y en condiciones de reconocimientos de derechos,
se sugiere revisar lo dispuesto en la normativa vi-
gente para la atencion de las mujeres victimas de
la violencia de génerod y las disposiciones que en
materia de proteccion especial a la mujer cabeza
de familia® se han expedido, teniendo en cuenta
que son estas en mayor proporcion las que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad.

Asi mismo, dentro de la orbita distrital, tam-
bién se han proferido disposiciones relacionadas
con la prostitucion®, las cuales se sugiere tener en
cuenta, al igual que las concernientes a las normas
de funcionamiento de los establecimientos dedica-
dos a la prostitucion especificamente, el numeral 5
del articulo 47 del Cédigo de Policia de Bogot4®
y la Ley 232 de 1995, con el objeto de no ge-
nerar dispersion normativa y por el contrario, que
las diferentes acciones se articulen en pro de su
implementacion.

2 Articulo 1°. Sistema de Seguridad Social Integral. El

Sistema de Seguridad Social Integral tiene por objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y
la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
can dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.
El sistema comprende las obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y los recursos destinados a
garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econdmico, de salud y servicios complementarios, mate-
ria de esta ley, u otras que se incorporen normativamen-
te en el futuro.

3 Decretos niumeros 4796 y 4799 de 2011.

4 Ley 82 de 1993 modificada esta por la Ley 1232 de 2008.

5 Decretos Distritales nimeros 400 de 2001: sobre limites

territoriales donde se permitia la prestacion de dicha ac-

tividad y se determina las condiciones que someten a las
zonas de tolerancia.

188 de 2002: sobre localizacion y funcionamiento de

establecimientos dedicados al trabajo sexual. Incluyd

especificas condiciones relacionadas con la salubridad,
saneamiento, bienestar social, de seguridad, medioam-

bientales, de reglamentacion hotelera, arquitectonica y

urbanistica. Sobre salubridad se especifica, incluye al

deber de afiliar a las trabajadoras al Sistema de Seguri-
dad Social en Salud y controles médicos periodicos.

187 de 2002: con normas de caracter urbanistico y de

ordenamiento territorial en la que se delimitan sectores

para la actividad en cuestion.

335 de 2009: Por medio del cual se modifica parcialmen-

te el Decreto Distrital nimero 187 de 2002, se derogan

los Decretos Distritales numeros 400 de 2011 y 188 de

2002 y se establecen algunas disposiciones frente a los

usos de alto impacto referidos a la prostitucion y activi-

dades afines.

Deber de que las personas que ejercen la prostitucion,

participen por lo menos 24 horas al aflo, “en jornadas de

informacion y educacion en salud derechos humanos y

desarrollo personal”.

7 Por medio de la cual se dictan normas para el funciona-
miento de los establecimientos comerciales.

Por otra parte, debido a los altos riesgos para la
salud mental y fisica que implica el ejercicio de la
prostituciéon y mucho maés, cuando esta va en con-
tra de la voluntad de los afectados o es ejercida por
menores de edad y en situacion de vulnerabilidad
de derechos, todo programa de atencion y preven-
cion de enfermedades fisicas y mentales, asi como
de promocion de habitos saludables para quienes
presumiblemente, ejercen esta actividad como for-
ma de sustento econémico, se debe atender de for-
ma prioritaria.

Bajo tal contexto y en consideracion a que
las acciones en pro de esta poblacidén, demandan
disponibilidad de recursos, es menester que la
iniciativa consulte el impacto fiscal de su imple-
mentacion, habida cuenta que los lineamientos
fiscales y presupuestales de los niveles nacio-
nal y territorial, asi como los recursos asignados
por medio del reconocimiento de la Unidad de
Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado a
las Entidades Promotoras de Salud, cuentan con
una destinacion especifica, cual es, la atencidon
de los contenidos del Plan Obligatorio de Salud,
segun las disposiciones legales vigentes. En ese
sentido, se sugiere:

— Revisar la viabilidad financiera en el marco
del Plan Obligatorio de Salud, actual.

— Estipular lo pertinente (la necesidad de inclu-
sion de lo adicional relacionado en el POS).

— Dejar planteada la posibilidad del financia-
miento adicional que dichos tratamientos signifi-
quen para el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y su aplicabilidad y ejecucion condicio-
nada a la adecuacion del POS, los presupuestos co-
rrespondientes a nivel nacional y territorial, con el
fin de no generar expectativas de cumplimiento no
viables en la poblacion objeto de dicho proyecto,
como tampoco, cargas de dificil cumplimiento a
las redes de prestacion de servicios de salud y a las
EPS que operan en el pais.

1.2 Analisis de constitucionalidad

Como lo establece el articulo 1° de la Constitu-
cion Politica, Colombia es un Estado Social de De-
recho fundado en el respeto de la dignidad huma-
na, a partir de lo cual, es claro que el Estado debe
velar por reducir los efectos nocivos de la practica
de la prostitucion.

En tal sentida se pronuncié la Corte Consti-
tucional mediante Sentencia C-636 de 2009, al
sefialar:

“5.2 Dado que la Carta Politica prescribe que
Colombia es un Estado Social de Derecho funda-
do en ‘el respeto de la dignidad humana’ (C.P.,
articulo 1°), la Corte Constitucional ha insistido
en que el Estado debe velar por reducir los efec-
tos nocivos de dicha préctica, pues aunque reco-
noce que la misma puede ser producto de la libre
escogencia de los individuos, admite también que
los valores personales, la dignidad humana vy, en
muchas ocasiones, los derechos de los menores in-
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volucrados directa o indirectamente en esa opcién
de vida requieren de una proteccién especial por
parte de las autoridades publicas. De alli que la
Corte haya reconocido que la ley puede disponer
mecanismos de control para evitar la prolifera-
cion de dicha alternativa de vida (...)

5.3 En Sentencia SU-476 de 1997, al estudiar
la demanda presentada por un ciudadano contra
el ejercicio publico de la prostitucion, la Corte
recordd que, aunque la ley no puede penalizar la
prostitucién, por respeto al libre desarrollo de la
personalidad de quien decide dedicarse a ella, si
exige a las autoridades publicas utilizar los me-
dios de proteccion social que tengan a su alcance
para prevenirla y para facilitar la rehabilitacion
de quienes se dedican a este oficio. Incluso, la ley
faculta a la Nacion, los departamentos y los mu-
nicipios, para organizar instituciones donde las
personas que ejerzan la prostitucion encuentren
medios gratuitos y eficaces para rehabilitarse (ar-
ticulos 178 y 181 del Codigo Nacional de Policia).
Como complemento de lo anterior, el Codigo Pe-
nal, en los articulos 308, 309, 310, 311, 312y 313,
castiga con pena de prisién la induccion y el cons-
trefiimiento a la prostitucion, la trata de personas
para el ejercicio de la prostitucion y el estimulo a
la prostitucion de menores, medidas que eviden-
temente buscan neutralizar su propagacion en la
comunidad”.

Asi las cosas, resultan razonables y apropiadas
las medidas que se adopten, tendientes a evitar la
propagacion, disminuir los efectos negativos de
esta conducta y adoptar medidas orientadas a ge-
nerar tratos dignos a este grupo poblacional.

1.3 Observaciones especificas al articulado

— Articulos 8° y 11. Presuncién de contrato
laboral y exigencia de contratos laborales y afi-
liacion al Sistema General de Seguridad Social

En lo referente al texto de estos articulos, es im-
portante anotar que con la obligacion de cotizar a
los Sistemas Generales de Salud y Pensiones que
se busca imponer a esta poblacion (como indepen-
dientes o empleados formales), se debera adecuar
la operacion de los procesos para su vinculacion
a los citados Sistemas, asi como fortalecer a las
instituciones que ejercen inspeccidn, vigilancia
y control sobre la afiliacion efectiva y el pago de
cotizaciones para esta nueva categoria de emplea-
dos y empleadores, propendiendo igualmente por
el adelanto de campafias de sensibilizacion en el
trato digno.

Estos elementos nuevos o adicionales, repre-
sentarian en términos de su implementacion y por
lo menos temporalmente, gastos adicionales para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) (Fondo de Solidaridad y Garantia (Fos-
yga), Sistema General de Participaciones, rentas
cedidas, etc.), que deberan ser objeto de planea-
cién y presupuestacion en cuanto a lo contrario, la
iniciativa no podria ser implementada.

Adicionalmente, es necesario que se plantee
si los gastos que conlleva la implementacion de
la propuesta legislativa en cuestion, pueden ser
asumidos con cargo al Fondo para el Restableci-
miento Social de las Personas que se encuentran
en situacion, condicion o estado de prostitucion de
la Defensoria del Pueblo, creado a través de dicha
iniciativa.

De otra parte, en lo concerniente a la presun-
cion del contrato laboral y el ejercicio de la prosti-
tucidn, la Corte Constitucional ha sefialado:

“Es decir que habra contrato de trabajo y asi
debe ser entendido, cuando el o la trabajadora se-
xual ha actuado bajo plena capacidad y voluntad,
cuando no hay induccioén ninguna a la prostitu-
cién, cuando las prestaciones sexuales y demas de
servicio, se desarrollen bajo condiciones de digni-
dad y libertad para el trabajador y por supuesto
cuando exista subordinacion limitada por el ca-
racter de la prestacion, continuidad y pago de una
remuneracion previamente definida.

Una conclusion del juez constitucional que no
pretende ni auspiciar la actividad, ni desconocer
su caracter no ejemplificante, mas si proteger a
quienes se ganan la vida'y cumplen con su derecho
deber al trabajo a través de la prostitucion ejerci-
da no de modo independiente sino al servicio de
un establecimiento de comercio dedicado a ello.
Més aln cuando desde el punto de vista del jui-
cio de igualdad y 1a jurisprudencia constitucional
que lo ha estructurado, no existe en la Constitu-
cién ninguna disposicion que autorice una discri-
minacion negativa para las personas que ejercen
la prostitucién. Todo lo contrario segun el articulo
13 C. P. y las demas clausulas de diferenciacion
subjetiva que la Carta y la jurisprudencia cons-
titucional han reconocido (articulos 53, 13, 43,
44 C. P.). Esto en la medida en que la pretendida
finalidad legitima con que se quisiera negar la li-
citud y exigibilidad de un contrato laboral entre
persona prostituida y el propietario de prostibulo
o local donde se ejerce, esta soportada en crite-
rios que por si mismos no hacen posible efectuar
una distribucion o reparto racional y equitativo
de derechos, obligaciones, responsabilidades;
0 sea porque al desconocerlo sélo se favorecen
los intereses del empresario de la prostitucion,
con consecuencias excesivamente gravosas para
quien presta efectivamente el servicio. Pero tam-
bién aparece contrario a la igualdad constitucio-
nal el desconocimiento del derecho laboral para
los y las trabajadores sexuales, porque con esta
medida se restringen derechos fundamentales (al
trato digno, al libre desarrollo de la personalidad
y ante todo a ganarse la vida, al trabajo, a recibir
una remuneracion justa y equitativa) y se afecta de
manera desfavorable a una minoria o grupo social
tradicionalmente discriminado que se encuentra
por tanto en condiciones de debilidad manifiesta.
De alli el imperativo constitucional de reconocer
sus minimas garantias, de permitirles ser vincula-
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das no s6lo a un sistema policivo de proteccion en
salubridad y cuidado propio, sino también al siste-
ma universal de seguridad social, a poder percibir
prestaciones sociales asi como el ahorro para la
jubilacién y las cesantias. De alli la importancia
de empezar a visibilizar sus derechos desde el de-
recho, no sélo en su perspectiva liberal e indivi-
dual, sino también en la econémica y social, en la
que les concrete posiciones juridicas de derecho a
una remuneracién justa por su trabajo y de dere-
cho al progreso®.

Con fundamento en lo expuesto, se sugiere re-
visar el contenido del articulo 8°, en el sentido de
incluir lo sefialado por la Corte Constitucional,
de forma tal que se entienda que existe contrato
de trabajo cuando ¢l o la trabajadora sexual ha
actuado bajo plena capacidad y voluntad, no hay
induccion alguna a la prostitucion las prestacio-
nes sexuales y demaés del servicio, se desarrollen
bajo condiciones de dignidad y libertad para el
trabajador y por supuesto, exista subordinacion
limitada por el caracter de la prestacion, conti-
nuidad y pago de una remuneracion previamente
definida.

Articulos 20, 21 y 22. Aspectos generales,
funciones y fondos

Al punto y teniendo en cuenta que la iniciativa
en las referidas disposiciones contempla la crea-
cion del Fondo para el Restablecimiento Social de
personas que se encuentran en situacion, condi-
cion o estado de prostitucion, funciones y recursos
de los que se nutrird, se hace necesario determinar
la forma como se administrara dicho fondo.

Articulo 17. Acreditacion

En relaciéon con las multas ocasionadas por el
incumplimiento de los establecimientos de comer-
cio, relacionadas con las obligaciones y permisos
de que tratan los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 23,
24 y 25 del articulo 10 del proyecto de ley que
nos ocupa, es preciso sefialar que se advierten
elementos de indeterminacion que podrian dar al
traste con la norma. La Corte Constitucional® ha
insistido que el régimen sancionatorio administra-
tivo debe estar caracterizado, entre otros, por los
siguientes elementos:

— Tipicidad, o descripcion clara de la conducta
sancionable.

— Consecuencia por incurrir en la conducta, v,
gr., la sancion. Debe igualmente, estar claramente
determinada de tal forma que no se daba acudir a
analogias o adaptaciones normativas

— Proporcionalidad de la sancidn, vale decir,
correspondencia entre la conducta sancionable y
la consecuencia a que ello conduce.

— Regulacion legal al procedimiento o remision
a uno legalmente regulado.

Se observa que no existen criterios de propor-
cionalidad ni un trdmite dispuesto a nivel legal.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-629 de 13 de
agosto de 2010. M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-379 de 23
de abril de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

Como es bien sabido, el debido proceso es un as-
pecto de reserva legal, tal y como surge de lo si-
guiente:

Frente a este planteamiento cabe precisar, en
primer término, que en materia de procedimientos
administrativos el Legislador puede regular pro-
cedimientos especiales, y que la Ley 80 de 1993,
justamente se ocupa de uno de ellos al referirse a
la impugnacion de la clasificacion y calificacion
de proponentes. No otra cosa es posible deducir
del propio sentido de la norma acusada que ex-
presamente alude al “acto administrativo de la
Camara de Comercio que decida la impugnacion”
previendo, por lo demas, la posibilidad de interpo-
ner un recurso contra el acto y de ejercitar la ac-
cion alli determinada. Olvida el demandante que
frente a los procedimientos regulados por leyes es-
peciales, la aplicacion de las normas de la prime-
ra parte del Cédigo Contencioso-Administrativo,
se remite a lo no previsto en esas leyes. (C.C.A.
articulo 1°)19,

Por lo anterior, se sugiere armonizar el régimen
sancionatorio antes descrito con lo previsto en los
requisitos para el ejercicio del comercio de los es-
tablecimientos abiertos al publico, previstos en la
Ley 232 de 1995.

En los anteriores términos se deja plasmada la
postura de este Ministerio en relacion con la ini-
ciativa legislativa en comento, siendo importante
enfatizar en la necesidad de que esta consulte y
prevea los aspectos de caracter presupuestal que su
implementacioén conllevaria.

Atentamente,
Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud y Proteccion Social.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, el concepto
juridico, suscrito por el Ministro de Salud y Pro-
teccion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe,
en siete (7) folios, al Proyecto de ley niimero
69 de 2012 Senado, por la cual se establece un
trato digno a las personas que se encuentran en
situacién, condicion o estado de prostitucion, se
fijan medidas afirmativas a su favor y se dictan
otras disposiciones orientadas a restablecer sus
derechos.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

10" CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-166 de 20
de abril de 1995, M. P. Hernando Herrera Vergara.
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CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERA-

CION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2012
SENADO

por la cual se reglamenta la actividad
del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2013

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
namero 23 de 2012 Senado, por la cual se regla-
menta la actividad del vendedor informal y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetado Secretario:

Uno de los mayores problemas y con mas altos
indices de registro que afronta la sociedad colombia-
na es el desempleo, situacién que deriva en que las
personas se vean obligadas a buscar su sustento dia-
rio en actividades informales. Es asi como Colombia
ha alcanzado en el 2012 los 2 millones y medio de
personas desempleadas aproximadamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Federacion
Colombiana de Municipios ve con buenos ojos el
caracter de formalidad que se le quiere brindar a
algunas de aquellas actividades por las que han
tenido que optar obligatoriamente muchos colom-
bianos.

En este marco es de tener en cuenta como se
expresa en la exposicion de motivos del Proyecto
de ley nimero 23 de 2012 Senado, que la Consti-
tucion Politica en el articulo 25, y del articulo 54
(obligacién del Estado de habilitar profesional y
técnicamente a sus conciudadanos y propiciar su
ubicacién laboral) consagra la obligacion estatal
de propiciar el empleo para los ciudadanos. Por
lo cual el esfuerzo mancomunado debe ser todos,
para lograr que estas personas pasen de un empleo
informal a un verdadero empleo que les permita
mejorar ostensiblemente sus condiciones de vida

y goce.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las cifras de
informalidad tomada del DANE presentadas en su
exposicion de motivos, donde la informalidad al
dia de hoy llega a estar entre el 56% y el 62% del
total de la poblacion en edad de laborar, el trabajo
para superar lo anterior no puede ser cargado en su
totalidad a los municipios colombianos, endosan-
doles nuevas responsabilidades sin contar con las
respectivas fuentes de financiamiento para darles
cumplimiento.

Es asi como en las observaciones que propo-
nemos vinculamos tanto al Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo como a las Camaras de
Comercio, teniendo en cuenta que sus funciones
estan referidas a favorecer los intereses de los co-
merciantes formales. Y que la inscripcion de los
mismos en el respectivo registro mercantil, es uno
de sus principales ingresos reflejados en cuotas

anuales que se sefalen para los comerciantes afi-
liados e inscritos.

Por lo tanto, nos permitimos plantear las si-
guientes modificaciones a la iniciativa estudiada
teniendo en cuenta el llamado realizado a las Ca-
maras de Comercio para su concurso en la presente
iniciativa y las funciones asignadas en el Decreto
namero 410 de 1971 y el Decreto numero 898 de
2002.

El numeral 8, articulo 10, del Decreto nimero
898 de 2002 introdujo unas nuevas funciones a las
Camaras de Comercio, entre las que se encuentran
la siguiente: “8. Capacitacion: promover la capa-
citacion en las &reas comercial e industrial y otras
de interés regional, a través de cursos especiali-
zados, seminarios, conferencias y publicaciones”.
Es asi como encontramos pertinente el presente
numeral, para solicitar la siguiente modificacion,
con la vinculacion de las camaras de comercio y
sus funciones, teniendo en cuenta la biisqueda y el
caracter de vinculacion formal que en ultimas se
quieren obtener con los vendedores informales en
el presente proyecto de ley:

Articulo 4°. Registro del Vendedor Informal.
Para ejercer la actividad de vendedor informal,
se requiere registro en el respectivo Municipio o
Distrito.

El cumplimiento de este requisito, sera acre-
ditado por los alcaldes distritales 0 municipales,
o los funcionarios a quienes estos deleguen, me-
diante la expedicion de la certificacion correspon-
diente.

El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, disefia-
r& un formulario Unico para la solicitud, tramite,
aprobacion y certificacion del Registro, teniendo
en cuenta por lo menos los siguientes aspectos:

Requisitos de inscripcion por parte de quienes
alaentrada en vigencia de la presente ley realicen
la actividad de vendedores informales.

Restricciones para el ejercicio de la venta in-
formal.

Documentos que deban adjuntar el solicitante,
y requisitos para la comercializacion ambulante
de productos alimenticios.

EIl Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo y Las attoridadesmunicipatesy-distritales

Camaras de Comercio promoveran capacitacio-
nes para divulgar las normas vigentes sobre ven-
tas informales y los requisitos para el ejercicio de
esta actividad, asi como los derechos, deberes y
obligaciones de los vendedores informales. Asi
mismo, promoveran camparfias, incentivos y desa-
rrollaran politicas, programas y proyectos para
que los vendedores informales superen su condi-
ciény pasen a vincularse a empleos y actividades
economicas formales.

Como se ha expresado el acierto de formalidad
que se le quiere brindar a algunas de aquellas acti-
vidades por las que han tenido que optar obligato-
riamente muchos colombianos es muy importante.
Por lo tanto debe contar con la participacion de
todos, mas aun, con aquellos que tienen funciones
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legalmente establecidas en la materia objeto de la
presente iniciativa legislativa.

Es por ello que basados en el numeral 3, articu-
lo 86, Decreto nimero 410 de 1971, (Las Camaras
de Comercio ejerceran las siguientes funciones: 3.
Llevar el registro mercantil y certificar sobre los
actos y documentos en €l inscritos, como se prevé
en este codigo;) proponemos la siguiente modifi-
cacion:

Articulo 6°. Organizacion del Registro de Ven-
dedores Informales. Las atcalefas—municipates—y
ehistritales Cdmaras de Comercio formarén el re-
gistro de los vendedores informales, con base en
los registros informados por las alcaldias deta-
Ilando claramente el nombre, documento de iden-
tidad, la clase de mercancias o servicios que vende
y la clasificacion a la que corresponda el ejercicio
de su actividad y en este ultimo caso el lugar de
ejercicio.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
alcaldias municipales y distritales y las Cdmaras
de _comercio iniciaran la formacion del registro
de los vendedores informales que al momento
desarrollen la actividad en cualquiera de sus cla-
sificaciones. Asi mismo, en ¢él se incluiran todas
las novedades correspondientes a los vendedores
informales, tales como las sanciones impuestas, de
acuerdo con lo previsto en esta ley o la incorpo-
racion del vendedor informal a una actividad co-
mercial formal. El registro debera ser actualizado
anualmente.

Para la formacion e implementacion del regis-
tro, las autoridades municipales y distritales po-
dran celebrar convenios interadministrativos.

El articulo 1° de la Ley 388 de 1997 en desarro-
llo de la autonomia municipal estableci6 a los en-
tes territoriales, entre otros, el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes, velar
por la creacién y la defensa del espacio publico.
Con base a lo anterior y la autonomia municipal
propagada a lo largo de las normas legales sobre
ordenamiento territorial, proponemos la siguiente
inclusion al articulado propuesto.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidades de los
vendedores informales. El ejercicio de la venta in-
formal genera, entre otros, los siguientes deberes
y responsabilidades a cargo de los vendedores in-
formales:

11. Ejercer la actividad de conformidad con lo
establecido en el registro.

12. Ejercer la actividad Unicamente en los
sitios autorizados por la Alcaldia Municipal o
Distrital para tal fin.

2. Mantener limpio y ordenado el sitio o los si-
tios en los que ejerce su labor y su zona adyacente.

3. Portar copia del registro en todo momento en
que ejerce la actividad.

4. Abstenerse de anunciar sus productos o ser-
vicios mediante la utilizacion de altavoces, boci-
nas u otros medios visuales o auditivos que alteren
la tranquilidad ciudadana.

5. No ocupar mayor espacio del autorizado y
registrado por las autoridades.

6. Garantizar que las mercancias comercializa-
das sean de procedencia licita, y portar las facturas
0 documentos de origen de las mismas. Cuando
se trate de bienes de procedencia ilicita, podran
ser aprehendidos por las autoridades de policia y
puestos a disposicion de la autoridad competente.

7. Garantizar que los alimentos comercializa-
dos, ya sea producidos por el mismo vendedor in-
formal o por terceros, cumplan con todos los re-
quisitos de salubridad, higiene e inocuidad, y dar
estricto cumplimiento a las normas sobre manipu-
lacion de alimentos.

8. No permitir el uso de su registro a terceras
personas.

Nuevamente se invoca lo preceptuado en el nu-
meral 8, articulo 10, del Decreto numero 898 de
2002 que introdujo unas nuevas funciones a las
Céamaras de Comercio, asi como el numeral 9,
articulo 86, Decreto nimero 410 de 1971, donde
se estipulan capacitaciones, exposiciones, confe-
rencias, estudios, relacionados con las Camaras de
Comercio:

Articulo 14. Fondo Especial de Cooperacion
de Vendedores Informales. En los municipios y
distritos se—ecreara se_podra crear por parte del
Concejo un Fondo Especial de Cooperacion de
Vendedores Informales, que debera estar adscrito
a la Secretaria de Gobierno Municipal, Distrital o
Departamental.

El objeto del Fondo serd gestionar la obten-
cion de recursos economicos que seran orientados
a la estructuracion y financiacion de programas y
proyectos y promover la formalizacion e incorpo-
racion en la economia formal de los vendedores
informales.

El fondo tendra entre otras, las siguientes fun-
ciones:

a) Desarrollara programas de capacitacion a los
vendedores informales con el propdsito de facilitar
su proceso de incursion a la actividad econdémica
formal en coordinacion con las Camaras de Co-
mercio y con el apoyo del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo;

b) Participara en la formulacion y ejecucion de
los programas generales de las administraciones
departamentales, municipales y distritales que es-
tén orientados a promover la insercion en el ambi-
to laboral o econdmico formal de los vendedores
informales;

c) Desarrollaré proyectos productivos como al-
ternativa para contribuir al proceso de formaliza-
cion de los vendedores informales.

Haran parte de los recursos del fondo, los apor-
tes del Presupuesto General de la Nacién, los
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aportes de las Cdmaras de Comercio, aquellos
que se llegaren a generar por la explotacioén eco-

noémica del uso del suelo destinado a las ventas
informales; los aportes de las organizaciones de
vendedores informales de que trata el articulo 3°
de esta ley; los aportes del sector privado y de los
gremios economicos que se vinculen a los progra-
mas indicados en los articulos anteriores.

Los concejos municipales y distritales fijaran
los principios, fines, actividades y demas funcio-
nes, asi como la estructura de la administracion de
dicho Fondo.

Nuestros comentarios van encaminados a en-
riquecer el debate de esta iniciativa, en pro del
bienestar de las comunidades locales y esperamos
sefior Secretario sean tenidas en cuenta por los ho-
norables miembros de la Comision.

Con mi respeto,

Gilberto Toro Giraldo,
Director Ejecutivo.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, Observaciones de la

Federacion Colombiana de Municipios, suscrito
por el Director Ejecutivo, doctor Gilberto Toro Gi-
raldo, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley niime-
ro 23 de 2012 Senado, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas: Carlos Alberto Baena y honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El presente concepto se publica en la Gaceta
delCongreso, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

* * x

CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 53 2012 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Nacional
de Parques, para fortalecer la recreacion
y el deporte.

Bogota, D.C., mayo de 2013

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
numero 53 de 2012 Senado, por medio de la cual
se crea la Politica Nacional de Parques, para for-
talecer la recreacion y el deporte.

Respetado Secretario:

Todos aquellos caminos que pretendan el me-
joramiento de las diferentes practicas deportivas,
la recreacion y la actividad fisica; y la conserva-
cion de los parques, zonas verdes publicas y equi-
pamientos deportivos en los municipios colom-
bianos, tendra todo el respaldo de la Federacion
Colombiana de Municipios, siendo conscientes de
los beneficios que el deporte y la conservacion del
medio ambiente, genera en sus comunidades den-
tro de sus respectivos ambitos.

Coincidimos con el informe presentado por
Unicef, “Deporte, Recreacion y Juego”, toma-
do como argumento en la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, revelando la efecti-
va influencia de la recreacion en la “salud fisica
y mental”! de las personas, asi como el trabajo
conjunto con los distintos Gobiernos para la pro-
mocién de las diferentes actividades recreativas y
deportivas asi como sus espacios.

Sin embargo, tan loable iniciativa no puede desco-
nocer las diferentes realidades que afrontan los muni-
cipios colombianos, ni asignarles nuevas responsabi-
lidades sin nuevas fuentes de recursos, en contraven-
cion al mandato constitucional del articulo 356 supe-
rior. Ya la Ley 1450 de 2011 duplicé el porcentaje de
destinacion orientado a los sectores de recreacion, de-
porte y cultura previstos dentro de la bolsa de propo-
sito general del Sistema General de Participaciones.
En consecuencia disminuyo los recursos disponibles
para otras 23 competencias contempladas en la Ley
715 de 2001 asi como responsabilidades igualmente
de alta sensibilidad para las comunidades locales, ta-
les como la atencion a la infancia y la adolescencia,
a la poblacion victima de la violencia y desplazados,
adulto mayor y tercera edad, mujeres y madres cabe-
za de familia, indigenas, afrodescendientes, raizales
y minorias étnicas, entre otros.

Es por ello que respetuosamente ponemos a su
consideracion una modificacion que le permita a
los municipios participar de una manera activa y
sin ninguna restriccion en la busqueda de articula-
cion del deporte con el medio ambiente, teniendo
en cuenta las restricciones fiscales de la Ley 715
de 2001 para este sector.

Articulo 10. Responsabilidades del sector pu-
blico. Las entidades de Gobierno del orden nacio-
nal y territorial, encargadas de la “politica publica
nacional de parques”, como el DNP; Coldeportes;
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble; Ministerio de Cultura, entre otros; Goberna-
ciones y Alcaldias, adelantaran por lo menos las
siguientes acciones:

- Coordinar el proceso de formulacion, desarro-
llo e implementacion de la “politica publica nacio-
nal de parques”, articulando la participacion de los
diferentes actores desde sus instancias nacionales,
regionales y locales.

- Garantizar la inclusion de la “politica publica
nacional de parques”, en los planes sectoriales de
1 Informe: Deporte, Recreacion y Juego. Unicef. 2004

http://www.unicef.  org/spanish/publications/files/5571

_Sport_SP.pdf
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las entidades relacionadas del ambito nacional; en
los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de
Desarrollo Departamentales, Distritales y Munici-
pales del nivel local, segin corresponda.

- Disponer de los recursos previstos por el ar-
ticulo 14 de la Ley 1450 de 2011 firenteslefinan=
Y | |

de-inversién, para la financiacion de las estrategias
formuladas en el marco de la “politica piblica na-
cional de parques”, y que sean de su competencia.

* Disefiar e implementar los mecanismos (de-
cretos, acuerdos, reglamentaciones, priorizacion
de politicas, planes, programas y proyectos, segun
su competencia), al igual que la estructura institu-
cional y de evaluacion requerida, para la puesta en
marcha de la “politica publica nacional de parques”.

Agradecemos sefior Secretario el buen tramite
que se le dé a esta iniciativa y esperamos que nues-
tros comentarios sean bien recibidos para el desa-
rrollo de la misma, por los honorables miembros
de la comision.

Cordialmente,
Gilberto Toro Giraldo,
Director Ejecutivo.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de mayo afo dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, observaciones de la
Federacion Colombiana de Municipios, suscrito
por el Director Ejecutivo doctor Gilberto Toro Gi-
raldo, en tres (03) folios, al Proyecto de ley na-
mero 53 de 2012 Senado por medio de la cual se
crea la politica Nacional de Parques, para forta-
lecer la recreacion y el deporte.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas: honorables Senadores Carlos Alber-
to Baena, Manuel Virgiiez, Alexandra Moreno Pi-
raquive y Gloria Stella Diaz.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE FENALCO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se derogan las disposiciones
que no lograron los efectos préacticos para la ge-
neracion de empleo, Ley 789 de 2002.

Bogota, D. C., 28 de mayo de 2013
1001

Doctor

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministro Ministerio del Trabajo
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 82 de 2012
Senado, por medio de la cual se derogan las dis-
posiciones que no lograron los efectos préacticos
para la generacion de empleo, Ley 789 de 2002.

Apreciado sefior Ministro:

Teniendo en cuenta la importancia que revis-
te para los empresarios agremiados en Fenalco el
Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Senado, por
medio de la cual se derogan las disposiciones que
no lograron los efectos préacticos para la genera-
cion de empleo, Ley 789 de 2002, a continuacion
nos permitimos presentar para su consideracion
nuestros respetuosos comentarios, los cuales espe-
ramos sean tenidos en cuenta en el tramite legisla-
tivo correspondiente.

Queremos dejar consignado, ante todo, nuestro
respaldo a la carta enviada por el Presidente del
Consejo Gremial Nacional sobre el mismo asunto,
subrayando simplemente que en los cuadros que
se adjuntaron en dicha comunicaciéon se muestra
claramente como la participacion del grupo de asa-
lariados del sector privado logré aumentarse en los
ultimos afios, como consecuencia, en gran parte de
los incentivos de ley establecidos desde 2002, in-
cluyendo la conocida ley de Formalizacion y Ge-
neracion de Empleo de la cual usted fue su gestor
y gran promotor.

i) Algunas consideraciones generales

Es importante sefialar, en primer término, que
en opiniéon de nuestro Gremio, las disposiciones
de la Ley 789 de 2002 estén en consonancia con
la modernidad y las costumbres actuales de la po-
blacién, en un entorno globalizado en donde par-
ticularmente el sector comercio, requiere contar
con jornadas ordinarias y flexibles que le permitan
extender sus horarios de servicio. Esta circunstan-
cia, ha contribuido a la expansion de la empresa y
a la generacion de empleo, por lo que derogar las
disposiciones de dicha ley, conllevaria en nuestro
sentir, un retroceso en los importantes procesos de
modernizacion del comercio.

El proyecto de ley regresa la situacion juridi-
ca y economica al pasado, no genera evolucion ni
considera otros aspectos importantes de la econo-
mia para la generacion de empleo, pues entre otras
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cosas, desestimula la inversion extranjera y el cre-
cimiento econémico y por supuesto, la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

Fenalco encuentra totalmente inconveniente
pretender derogar el sistema actual de pago de ho-
ras extras, dominicales y festivos. En efecto, como
se explicard a continuacion los resultados podrian
ser nefastos para el mejoramiento de la economia
nacional y para el fortalecimiento de la politica de
reduccién de las cifras de desempleo.

ii) Efectos de considerar el recargo nocturno
de 6:00 p. m, a6:00 a. m, y el recargo dominical
del 100% en el Comercio Moderno.

2.1 Comercio Moderno

De conformidad con los andlisis realizados por
Fenalco con base en la Encuesta Anual de Comer-
cio. EAC, procesada por el DANE y basados en
los conceptos discutidos al interior del Comité
de Almacenes de Cadena y Grandes Superficies,
podernos asegurar que de ser aprobadas las dis-
posiciones del proyecto de ley aqui comentadas,
se generaria para el comercio organizado de Co-
lombia, el que atiende todas las exigencias de ley
y el que reporta a la DIAN on line un sobrecos-
to de $992.128 millones anuales, que supondria

a su vez, una disminucion equivalente a 72.951
puestos de trabajo, si los empresarios decidiesen

no incrementar sus costos laborales. En el Cuadro
nimero 1 del Anexo se sustenta nuestro hallazgo,
el cual, sefior Ministro, no deja de ser preocupante.

En adicion a lo anterior, la aprobacion de las
medidas incluidas en el proyecto de ley implica-
rian un sobrecosto en la facturacion que las empre-
sas de outsourcing trasladarian a los comerciantes,
lo cual podria traducirse a su vez, en la necesidad
de prescindir de mas de 8.000 empleos.

2.2 Sector de Vigilancia y Seguridad Privada

Los cambios sugeridos al régimen laboral ten-
dran para el comercio formal un efecto verdade-
ramente negativo, pero lo serd aiin mas para las
empresas de vigilancia privada.

De acuerdo con las consultas efectuadas en los
ultimos dias a las empresas del sector afiliadas a
Fenalco, y que representan mas del 80% del uni-
verso empresarial del sector, la disminucion de la
jornada diurna, los cambios al contrato de apren-
dizaje y la sobrecarga al trabajo dominical le oca-
sionaran a las mencionadas compafiias un so-

brecosto anual superior a los 670.000 millones
de pesos. El Cuadro numero 2 del Anexo desglosa

estos calculos, los cuales la verdad, Sefior Minis-
tro, nos deja muy preocupados.

El costo que para estas firmas significa aco-
modarse a un eventual cambio en las reglas de
contratacion laboral es del orden aproximado de
$2.325.000 anuales por empleado, lo que repre-
sentaria un valor cercano a los 500.000 millones
de pesos. Si a lo anterior se agrega el sobrecosto
derivado de un posible cambio en el contrato de
aprendizaje esta cuantia llegaria a los ya mencio-
nados 674.000 millones de pesos.

El pretendido cambio en las reglas de juego
constituye un duro golpe para la propiedad hori-
zontal, como quiera que del presupuesto de gastos,
el servicio de vigilancia esta entre el 49% el 55%
del mismo. En caso de hacerse efectiva la pro-
puesta de cambio en el régimen laboral, el gasto
en personal de vigilancia pasaria a representar un
inaceptable 61% del presupuesto y resulta bastante
improbable que los propietarios acepten un reajus-
te en las cuotas de administracion de cuatro o mas
veces la inflacion.

Por lo tanto, sefior Ministro, muchas propieda-
des horizontales que hoy pagan este servicio con
mucho esfuerzo y que anteriormente no lo hacian
porque les resultaba demasiado oneroso, se queda-
rian imposibilitadas para pagarlo, regresandose a
situaciones ya superadas desde 2002. Sin exagerar,
calculamos que se perderian unos 20.000 puestos
de trabajo remunerados conforme a la ley y los
grandes beneficiados serian las empresas ilegales
0 piratas que si estan prestas a trabajas por fuera de
las normas laborales y de la orbita de la Supervi-
gilancia, y, por supuesto, por fuera del alcance del
radar de la DIAN.

Muchas copropiedades estarian incluso dis-
puestas a contratar personal directamente, a ma-
nera de conserjes, asumiendo dicha contingencia
pues para todos es claro que la Superintenden-
cia del ramo no tiene la capacidad operativa para
ejercer fiscalizacion para este tipo de situaciones.
La cruel paradoja de todo esto es que el perjudi-
cado a la postre sera el guarda de seguridad al que
presuntamente se pretende favorecer, pues termi-
naria trabajando sin que se le pague de acuerdo a
la nueva ley no solo su salario sino la seguridad
social.

Permitanos insistir respetuosamente en que el
proyecto conlleva a un retroceso y desconocimien-
to de las condiciones actuales del mercado en don-
de las empresas requieren de mayor flexibilidad
en horarios y espacios para llevarle productos y
servicios al consumidor final en aras de una sana
competitividad y permanencia en el mercado.

El incremento de un porcentaje en el pago de
una compensacion econémica por trabajo en dia
especifico, sea dominical o festivo, no garantiza
por si solo el bienestar del trabajador y su familia,
ni siquiera de contar con un empleo digno. Ello
obedece a un conjunto de elementos y circuns-
tancias que rodean la relacion de trabajéo como un
todo.

(iii) Otras medidas de orden laboral incorpo-
radas en el proyecto de ley.

En adicion a las medidas relativas a la remune-
racion de las horas extra y de trabajo dominical an-
tes comentadas, la aprobacion de otras fuertes me-
didas tales como la definicion de turnos de trabajo
sucesivos de 6 horas diarias y 36 semanales, no
hacen cosa diferente que restringir el crecimiento
econdmico y encarecer excesivamente los costos
laborales.
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Con medidas de tal naturaleza no hay lugar a
flexibilidad alguna en una economia abierta y en
constante dinamica, al tiempo que se disminuyen
las posibilidades de consolidar grandes y media-
nas organizaciones y los procesos productivos y
desestimulando la creacion de nuevas empresas.

(iv) El Contrato de Aprendizaje.

Quisiéramos subrayar de nuevo la inconvenien-
cia de modificar la modalidad especial de contrata-
cion que actualmente soporta la relacion de aprendi-
zaje para convertirla en una relacion de tipo laboral
en virtud de la cual, adicionalmente, los aprendices
reciben una remuneracion minima equivalente a un
smlmv. Como lo sustentamos en el Cuadro numero
2 antes referido, este cambio en las reglas de juego
seria particularmente gravoso para las compafiias
de vigilancia y seguridad privada.

Como es evidente, una medida de esta naturaleza
genera importantes sobrecostos que impactan direc-
tamente en la generacion de empleo. Quiero decirle
que varios empresarios extranjeros del retail se han
comunicado con nosotros para exteriorizar su preo-
cupacion por el drastico cambio en las reglas de jue-
go que supondrian la aprobacion de esta iniciativa.
Nos dicen que no esperaban esta situacion de inse-
guridad juridica que han encontrado tltimamente en
el pais y mencionan entre otras medidas, la reforma
tributaria (Ley 1607 de 2012) y sus “innovaciones”
y el Decreto ntimero 074 de 2013 relativo al arancel
especifico al calzado y confecciones.

Sefior Ministro, respetuosamente le reiteramos
que en nuestro sentir, con la aprobacion de este
tipo de proyectos de ley cada vez se ahonda mas la
notable brecha existente entre los costos del traba-
jo formal e informal, pues como resulta evidente, a
mayores costos laborales para quienes se encuen-
tran en la formalidad, mayores “incentivos” y ven-
tajas para los sectores y competidores informales.

Un concepto favorable a este proyecto no apor-
tarfa en lo particular cambios relevantes a los in-
gresos y a la calidad de vida de la clase trabajadora,
pero si le estaria generando a los empleadores un
costo, que en las condiciones actuales de mercado,
no tiene como ser atendido sin poner en alto riesgo
empleos que hoy existen y minar la rentabilidad
empresarial. Todos sabemos la importancia de ge-
nerar nuevos empleos, pero la prioridad es poder
conservar los que hoy se tienen.

Finalmente, no sobra agregar que el sector co-
mercio en Colombia se ha convertido en el aban-
derado de la creacion de empleo en el presente
siglo. Para su apreciada informacion, los Cuadros
nimeros 3, 4 y 5 de Anexo muestran la impor-
tancia mayuscula del comercio desde el punto de
vista laboral. A nivel nacional en 2012, el 26.81%
de la poblacién ocupada estaba vinculada con al
sector que orgullosamente representarnos, en tanto
que en las zonas urbanas, esta proporcion sube ni
31.14%. Lo que en blanco y negro significa que
una de cada tres personas ocupadas en las ciudades
se encuentra vinculada con el comercio. No parece
coherente que se les impongan nuevas y gravosas
cortapisas a los comerciantes.

Espero que las anteriores consideraciones sean
de utilidad reiterandolo que desde Fenalco nos

encontramos a entera disposicion de su despacho
para trabajar en este tema o cualquiera otro que
usted considere pertinente.
Reciba un cordial saludo,
Guillermo Botero Nieto,
Presidente.

Cidleculo de los sobrecostos laborales para el

comercio moderno de modificarse la ley
789/02

Sobrecostos para el sector de vigilancia
privada

EMFLEO SECTOR COMERCIO
RESTAURANTES Y HOTELES

Empleo
correspondicnte
al ler trimestre

méwil 2013

| Empleo generado en
el Periodo
ene2010-mar2013

729.000 5.655.000

Cuadro No. 4

POBLACION OCUPADA A NIVEL NACIONAL

PARTICIPACION | " - HI
PROMEDIO (%) | 2910 | 2011 | 2012 |2013%)

Comercio, |
| restanrantes y | 26,23 | 26.44 | 26.8 | 27 83 |
hoteles

uadro No

POBLACION OCUPADA
13 PRINCIPALES CIUDADES
¥ SUS AREAS METROPOLITANAS
PARTICIPACION

2010 | 2011 | 2012 | 2013°
FROMEDIO (%) |

Comercio 20.7 |30.92(31.14| 32.0
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBUCA.

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cién en la Gaceta del Congreso, Comentarios de
Fenalco, suscrito por el doctor Guillermo Botero
Nieto, Presidente, en diez (10) folios, al Proyecto
de ley nimero 82 de 2012, Senado, por la cual
se derogan las disposiciones que no lograron los
efectos précticos para la generacion de empleo, la
Ley 789 de 2002.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas honorable Representante Alexander
Lopez Maya y honorable Senador Wilson Arias
Castillo.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.

* * *x

CARTA DE COMENTARIOS DE GES-
TARSALUD AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 210 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se redefine el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 51 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2013 SENADO
por la cual se crea el Sistema Unico Descentralizado
de Seguridad Social en Salud.

Por intermedio de la honorable Mesa Directiva
presento a todos los ponentes del proyecto de ley
en mencion los comentarios de algunos articula-
dos, esperando que a través de la secretaria lo pue-
dan hacer dar a conocer a todos los ponentes.

A continuacion presentamos de manera detalla-
da los comentarios (redactados en color rojo) fren-
te a los siguientes articulos:

Articulo 24. Red de Prestadores Servicios de
Salud. Las Redes de Prestacion de Servicios de
Salud son el conjunto de prestadores agrupados
en una Area de Gestion Sanitaria por los Gesto-
res de Servicios de Salud. Las redes deben tener
la integralidad y suficiencia para garantizar a los
usuarios las prestaciones individuales de Mi-Plan.

El Gestor de Servicios de Salud que opera la
red debe disponer de sistemas de informacion, se-
guimiento y evaluacion de la gestion del servicio,
de mecanismos de referencia y contrarreferencia
y de comunicacion y transporte debidamente or-
ganizados, ademas de los que sefiale el Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Este, de igual forma,
definira los criterios de integralidad y suficiencia

para el monitoreo, seguimiento y control de las re-
des.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social pro-
veerd al sistema de salud de una herramienta tec-
noldgica transaccional donde se gestionen las so-
licitudes entre las IPS y los Gestores de Servicios
de Salud al que todos los proveedores de servicios
independientemente de sus aplicativos estaran co-
nectados.

El Ministerio de Salud defina los parametros de
la historia clinica digital en un término no mayor
a 6 meses.

JUSTIFICACION.

« Esto evitaria la multiplicidad de herramien-
tas existentes, los tramites innecesarios por parte
de los usuarios y garantiza un mayor control a la
garantia de acceso a los servidos requeridos por
los usuarios.

« Al dar la ley un término perentorio para que
el Ministerio de Salud defina los parametros de la
historia clinica digital, se contara en un tiempo
muy corto con informacion sistemética, completa
y con estadisticas disponibles sobre diagnésticos,
procedimientos de demas usos del sistema.

Articulo 26. Gestores de Servicios de Salud.
Son personas juridicas de caracter publico, priva-
do o mixto, vigilados por la Superintendencia Na-
cional de Salud responsables de operar una Red de
Prestadores de Servicios de Salud dentro de una
Area de Gestion Sanitaria para garantizar las pres-
taciones individuales de Mi-Plan.

Los Gestores de Servicios de Salud privados,
incluidos los programas de salud de las Cajas de
Compensacion Familiar, podran constituirse como
sociedades anonimas, en caso que no lo hagan
constituiran las reservas técnicas exigidas por el
Gobierno Nacional.

Los Gestores de Servicios de Salud podran co-
brar copagos y cuotas moderadoras a los usuarios,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Los Gestores de Servicios de Salud tendran
un o6rgano colegiado de direccion y contaran con
reglas de Gobierno Corporativo, las cuales deben
hacerse publicas.

Cada Gestor de Servicios de Salud tendré una
reserva en Salud-Mia la cual serd definida por la
Superintendencia Nacional de Salud en funcién
del niimero de usuarios, el indice de solvencia y
su patrimonio.

Paragrafo. Las actuales Entidades Promotoras
de Salud que se encuentren al dia en sus obligacio-
nes con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, cumplan con los requisitos de habilitacion y
con lo establecido en la presente ley podran trans-
formarse en Gestores de Servicios de Salud.

Justificacion

La Constitucion Politica de Colombia consa-
gra la democracia participativa como uno de los
elementos fundamentales del Estado de derecho y
promueve la economia solidaria. Ademas la par-
ticipacion ciudadana en el SGSSS debe permitir
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autorizar a toda persona para que, de manera in-
dividual y/o colectiva se involucre libremente en
los procesos del sistema en la garantia de derecho
a la salud, mas aun cuando su lucro es Social.

La condicién exigida en el proyecto de ley,
obliga a las empresas de caracter solidario que
vienen operando desde hace mas de 16 afios en el
SGSSS como Empresas Solidarias de Salud con un
arraigo importante que reclaman su continuidad,
a transformarse en el caso de las de naturaleza
cooperativas y a liquidarse en el caso de las de
naturaleza mutual, lo cual es inconcebible y vul-
nera un derecho empresarial ya adquirido si ellas
cumplen con los requisitos de habilitacion.

De otro lado la naturaleza juridica no garantiza
que se tendra una mejor gestién o en cumplimien-
to cabal de sus funciones y responsabilidades. La
garantia para el Gobierno seria la exigencia de
reservas técnicas que él defina.

Articulo 31. Gestores de servicios de salud
con participacion publica. Los Departamentos,
Distritos y Ciudades Capitales, presentes en una
Area de Gestion Sanitaria, de manera individual o
asociados entre si 0 con un tercero, y en cuya juris-
diccidon se encuentre mas de un millén (1.000.000)
de habitantes, podran constituirse como Gestores
de Servicios de Salud, siempre y cuando cumplan
con los requisitos de habilitacion establecidos por
el Gobierno Nacional en igualdad de condiciones
independientemente de su naturaleza juridica. En
cada Area de Gestion Sanitaria solo podra operar
un Gestor de Servicios de Salud de estas caracte-
risticas.

Justificacion

Esto permitir4 competir en igualdad de condi-
ciones que no es otra cosa que lo que existe en la
legislacion actual.

Articulo 33. Reconocimientos econémicos y
pago a los Gestores de Servicios de Salud. Cada
Gestor de Servicios de Salud en una determinada
Area de Gestion Sanitaria tendré derecho a los si-
guientes reconocimientos economicos y pagos por
parte de Salud-Mia:

a) Una suma fija anual para financiar los gas-
tos de administracion, definida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social con base en el ni-
mero de usuarios, la cual serd girada en cuotas
mensuales; de ese valor dependera su excedente
o resultado.

b) Un valor per capita ajustado por riesgo. Este
se dividira en: 1) una fraccion para cubrir parcial-
mente el costo de las prestaciones individuales de
Mi-Plan y; ii) la fraccion restante condicionada al
logro de acciones o resultados en salud.

El valor per cépita permanecerd en Salud-Mia
en una cuenta a nombre de cada Gestor de Servi-
cios de Salud, el cual sera girado directamente a
los Prestadores de Servicios de Salud de la forma
como este lo indique.

Si como resultado de la gestion de los recursos
del valor per capita se presenta un déficit, este

sera cubierto, en primer lugar, con las reservas
con que cuenta el Gestor de Servicios de Salud
en Salud- Mia.

Cuando al cierre de la vigencia el Gestor de
Servicios de Salud genere excedentes, se procede-
rd asi:

a) Una proporcidn sera asignada a la constitu-
cion, mantenimiento o incremento de la reserva de
cada Gestor de Servicios de Salud.

b) El saldo de los excedentes podréa ser asigna-
do al Gestor de Servicios de Salud como excedente
propio en funcién del cumplimiento de resultados.

c) Los valores no asignados se destinaran como
reservas del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y seran administrados por Salud-Mia.

Paragrafo. Salud-Mia serd responsable de la
gestion financiera de los recursos, de la realizacion
de los pagos que ordene el Gestor de Servicios de
Salud, y de la administracion de las reservas. Las
decisiones de prestacion de servicio, de calidad,
y de responsabilidad médica y de auditoria seran
responsabilidad de los Gestores de Servicios de
Salud y los Prestadores de Servicios de Salud.

Justificacion.

La ley debe establecer que la eficiencia en el
manejo del gasto administrativo, sea el incentivo,
es decir que de ese valor dependa su excedente
0 ganancia y no del valor destinado al gasto mé-
dico ya que el resto de los recursos de la UPCS,
destinados al servicio de salud se mantendra en
el fondo MI SALUD. Este mecanismo evitara las
confusiones actuales acerca del origen del patri-
monio de las EPSS o futuras GSS. Esta premisa
tiene fundamento también en conceptos de la ho-
norable Corte Constitucional, quien ha expresa-
do que la UPCS contiene una porcién destinada a
los gastos de administracion, de donde se deriva
una ganancia licita, ver Sentencia C-979/10 Ver
articulo 33.

Articulo 55. Transformacion o liquidacion
de las actuales Entidades Promotoras de Salud.
Las actuales Entidades Promotoras de Salud con-
taran con un plazo méaximo de dos (2) afios para
transformarse en Gestores de Servicios de Salud
de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley. Las Entidades Promotoras de Salud que no se
transformen en el plazo sefialado en el presente ar-
ticulo se disolveran y liquidaran.

Las Entidades Promotoras de Salud que se
transformen en Gestores de Servicios de salud
conservaran sus afiliados dentro del area donde
fueron autorizados para operar.

Durante el periodo de transicion las Entidades
Promotoras de Salud deberan mantener las condi-
ciones de habilitacion financiera relacionadas con
el patrimonio y el margen de solvencia que tenian
al momento de la entrada en vigencia de la presen-
te ley.

El Gobierno Nacional definira los procesos que
se deberan surtir durante la transicion para la afi-
liacion, traslados y movimientos de afiliados de las
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actuales Entidades Promotoras de Salud, asi como
para garantizar la prestacion de los servicios mé-
dicos y tratamientos en curso de los afiliados al
Sistema que no hayan elegido Gestor de Servicios
de Salud.

Justificacion

 El dejar explicito que las EPS actuales al
cumplir con las nuevas exigencias de habilitacién,
continden con la garantia de los servicios a sus
afiliados actuales, garantiza que al transformarse
sigan con las obligaciones existiendo un minimo
traumatismo de la atencion a los afiliados.

Articulo 59. Saneamiento de deudas. Las En-
tidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Salud, asi como los entes territoria-
les y Fosyga, tendran un periodo méaximo de seis
(6) meses para la aclaracion de las deudas pen-
dientes provenientes de la prestacion de servicios
de salud. El Gobierno Nacional determinaré los
procedimientos para el saneamiento, la realizacion
de los ajustes contables y la aplicacion de medidas
que permitan atender dichas obligaciones; para
ello la Superintendencia Nacional de Salud y los
demas organismos de control y vigilancia del sec-
tor, aplicaran las sanciones a que haya lugar.

Justificacion

* La ley debe tener un articulo transitorio para
establecer un periodo de conciliacién de cuentas
y cierre de periodo entre las EPS y las IPS y en-
tre los entes territoriales y Fosyga y las EPS. (El
proyecto otorga seis meses de conciliacion entre
EPSS e IPS y no define para los otros pagadores
como son Entes territoriales y Fosyga).

Agradecemos de antemano el espacio que nos
brindan los honorables Senadores de la Comision
Séptima de Senado para poder hacer llegar nues-
tros comentarios en relacion con el citado proyecto

de ley.

Quedamos atentos frente a cualquier duda que
se pueda presentar frente a los mismos para lo cual
nos gustaria contar con un espacio donde podamos
ampliar la informacion.

Cordialmente,
Elisa Carolina Torrenegra,
Directora Ejecutiva.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los treinta (30) dias del mes de
mayo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, Comentario de Ges-
tarsalud suscrita por la doctora Elisa Carolina To-
rrenegra, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley
namero 210 de 2013 Senado, por medio de la
cual se redefine el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones y
sus acumulados Proyecto de ley nimero 51 de
2012 Senado, por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se

dictan otras disposiciones y Proyecto de ley na-
mero 233 de 2013 Senado, por la cual se crea el
Sistema Unico Descentralizado de Seguridad So-
cial en Salud.

Autoria del Proyecto de ley nimero 210 de
2013 Senado (Ministerio de la Salud y de la Pro-
teccion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe).
Proyecto de ley nimero 51 de 2012 Senado (ho-
norables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
ner, Edinson Delgado Ruiz) Y Proyecto de ley na-
mero 233 de 2013 Senado (honorables Senadores
Luis Carlos Avellaneda, Gloria Inés Ramirez, Juan
Manuel Galan, Camilo Romero, Alexander Lopez,
Parmenio Cuéllar, John Sudarsky, Jorge Guevara,
Juan Fernando Cristo, German Carlosama, Car-
los Alberto Baena, y honorables Representantes,
Ivan Cepeda Castro, German Navas Talero, Ange-
la Maria Robledo, José Joaquin Camelo, Gloria
Stella Diaz, Alba Luz Pinilla, Hugo Velasquez).

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.
* % *

CARTA DE COMENTARIOS DE ASOCIA-

CION COLOMBIANA DE EMPRESAS

SOCIALES DEL ESTADO Y HOSPITALES

PUBLICOS AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 210 Y PROPUESTAS ACESI PARA LA
REFORMA SGSSS

OFICIO DE N° 016-13

Bogota, D. C., 17 de mayo de 2013
Honorables Senadores

COMISION SEPTIMA DE SENADO
Atentamente: honorable Senador
JORGE BALLESTEROS BERNIER
Presidente

L.C

Asunto: Analisis Proyecto de ley nlimero 210y
propuestas ACESI para la reforma SGSSS.

Cordial saludo:

Celebramos que la Comision Séptima con su
liderazgo haya decidido generar espacios de dis-
cusion con los diferentes actores del sistema para
lograr una reforma, acorde con las necesidades del
sector. Independiente de nuestro interés particular
en los prestadores publicos, consideramos que es
importante presentar una propuesta que genere
una reforma estructural al sistema y cuyo principal
actor favorecido sea el usuario, por ello necesaria-
mente debe existir un fortalecimiento de la salud
publica en Colombia a través de la implementa-
cion de la estrategia de APS y RISS.

Consideramos fundamental que los puntos que
ya han sido superados en el legislativo en reformas
pasadas y que infortunadamente no se han imple-
mentado por ausencia de reglamentacion por parte
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del Ministerio de Salud, sean defendidos y conser-
vados en la presente ley, verbigracia APS y RISS.

A continuacidon generamos un analisis del Pro-
yecto de ley numero 210 presentado por el sefior
Ministro de Salud, abordamos puntos importan-
tes que consideramos que deben ser incluidos y
dejaremos de lado articulos que aunque son muy
cuestionados o inaceptables, una vez concluidas
las audiencias, el sefior Ministro considerd puntos
superados.

Capitulo Segundo.

Manejo unificado de los recursos destinados a
la financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Propuesta.

El gran reto es la pluralidad y operatividad del
fondo porque el mismo debe ser &gil, participativo
y actualizado, por ello consideramos que debe es-
tar administrado por una junta compuesta por so-
ciedad civil y otras organizaciones que permitan
un manejo no concentrado en el Gobierno.

Sugerimos que sea creado nuevamente el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud con
participacion de los diferentes gremios del sector
con sociedad civil.

Fortalecer lo definido en el Decreto numero
4747 de de 2007 en lo referente al esquema de giro
directo que ha generado importantes resultados,
principalmente en la baja complejidad; sin embar-
go se sugiere eliminar la participacion de los ges-
tores en la autorizacion de los giros y que esto sea
resultado del fortalecimiento del proceso de factu-
racion y auditoria en linea en donde la evidencia
de lo radicado y auditado sea el insumo para el
giro por parte de Salud-Mia.

Capitulo Tercero.
Plan de Beneficios de Salud— Mi Plan
Propuesta.

Eliminar la intermediacion financiera de las
gestoras y suprimir la compra y venta de servicios
entre los prestadores de baja complejidad y salud
publica.

Es importante reconocer que existen servicios
que no son rentables financieramente y por ende
no existe estimulo para que los realicen, asi sean
de gran impacto social, por ello es necesario ga-
rantizar los costos de operacion de las actividades
de salud publica y modificar el modelo hacia in-
dicadores de gestion de riesgo y de salud publica
que generen reales incentivos a tener la poblacion
aliviada en contraste al actual modelo que premia
la morbilidad y la enfermedad.

Otro aspecto importante que debe ser definido
paralelo a la reforma es la lista de exclusiones del
sistema y por ende la cobertura de Mi-Plan, asig-
nando claras responsabilidades y recursos para la
cobertura de los nuevos servicios. Teniendo en
cuenta el impacto financiero que hasta la fecha se
ha generado por el No POS es de vital importancia
que se tenga claridad sobre el contenido de Mi-
Plan y la financiaciéon del mismo, evitando asi con-
tinuar con las barreras de acceso al usuario.

Capitulo Cuarto.
Prestacion del servicio de Salud
Propuesta.

Consideramos que el proyecto debe contener
los planteamientos y articulados sancionado en la
pasada Ley 1438 de 2011 en lo referente a la im-
plementacion de la estrategia de Atencion Prima-
ria en Salud y Redes Integradas de Servicios de
Salud, componentes fundamentales para lograr un
impacto real en salud publica.

La implementacion de la estrategia de APS y
RISS debe estar en cabeza de los Entes territoria-
les, los cuales, deben fortalecerse para el manejo
de sus competencias.

Los Entes territoriales como responsables de la
salud del municipio, departamentos y distritos son
los que deben abordar los determinantes sociales
de la poblacién en conjunto con su consejo de Go-
bierno para garantizar soluciones a problemas de
salud que seria imposible abordar desde el sector
salud. Teniendo en cuenta la experiencia en el pa-
sado con el manejo de los recursos, se sugiere que
el manejo de recursos sea sin situacion de fondos,
fortalecimiento el giro directo desde Salud-Mia y
evitando peajes innecesarios a 10s recursos.

Se sugiere establecer un per cépita que garanti-
ce los costos de operacion, incluyendo el recurso
humano, fortaleciendo asi las actividades de salud
publica y baja complejidad.

Con la implementacion de RISS se eliminan las
autorizaciones por parte de las gestoras y permite
garantizar una continuidad en la atencion para el
usuario.

Eliminando la integracion vertical se garantiza
la libre escogencia por parte del usuario, quien de
manera autonoma podra definir a qué RISS se ads-
cribe para recibir su atencidn, teniendo en cuen-
ta su ubicacion geografica y las areas de gestion
sanitaria que deben obedecer a las necesidades de
la poblacion y garantizando accesibilidad indepen-
diente de limites territoriales.

EnlaLey 1438 de 2011 se establecié como res-
ponsabilidad del Ministerio el fortalecimiento de
la red publica hospitalaria, sin embargo hasta la
fecha no han sido reglamentados temas tan impor-
tantes como el subsidio de oferta y fortalecimiento
de la baja complejidad y el proyecto de Ley 210 no
contempla nada relacionado al tema de politica de
prestacion de servicios hospitalarios.

Capitulo Quinto
Gestores de Servicias de Salud
Propuesta.

En la prestacion de servicios debe estar prohibi-
da la integracion vertical por parte de los gestores
de salud.

No debe existir la figura de las hoy EPS a tra-
vés de gestores, toda vez que continuaran interme-
diando recursos y el articulador del sistema deben
ser los Entes territoriales y prestar los servicios de
salud a través de las redes integradas de servicios
de salud publico-privadas y mixtas. Consideramos
que no se debe retroceder por caminos ya reco-
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rridos y superados, por tanto, se sugiere que sea
reglamentada la Ley 1438 de 2011.

No deben existir estimulos financieros que per-
mitan generar excedentes producto de la negacion
de servicios o glosas a los prestadores, por tanto,
se sugiere que se generen estimulos como produc-
to del impacto en indicadores positivos en salud
publica con manejo eficiente de los recursos a tra-
vés de las RISS, lo cual, no implica generacion de
erogaciones en dinero sino estimulos en especie
que permitan el fortalecimiento institucional.

Reiteramos la necesidad de que sean los entes
territoriales quienes direccionen, organicen y ga-
ranticen la salud en su territorio. Consideramos
que para la baja complejidad y salud ptblica es
necesario que se elimine la compraventa de servi-
cios y para la mediana y alta complejidad se defina
un manual tarifario acorde con la realidad del pais
y las regiones.

Capitulo Sexto.
Propuesta.

Es importante evitar la fragmentacion del sis-
tema en todos los aspectos, por tanto, quienes ten-
gan capacidad de pago y quieran adquirir planes
complementarios 0 medicina prepagada deben
realizarlo con entidades que simultaneamente no
brinden Mi-plan, adicionalmente no debe existir
trasteo de UPC en el sistema. Es importante re-
calcar que los recursos son publicos hasta tanto se
presta el servicio de salud.

Capitulo Séptimo
Inspeccidn, Vigilancia y control
Propuesta.

A pesar de que el proyecto aborda la IVC, hay
puntos que no son abordados y es necesario un
fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y
control para lograr que el sistema funcione. Para
ello se propone:

* Independencia y autonomia

La Superintendencia Nacional de Salud debe
tener independencia y autonomia del Ministerio
de la Proteccion Social para hacer cumplir a todos
los actores la normatividad existente.

* Fortalecimiento econdémico

Teniendo en cuenta los actores que son vigila-
dos por la Superintendencia, garantizar los recur-
sos que le permitan ser eficiente y efectivo en las
acciones preventivas que deben tomarse para evi-
tar la vulnerabilidad de los derechos de los usua-
rios y/o la pérdida de los recursos en el sistema.

* Redefinicion de la estructura (organica y fun-
cional) de vigilancia y control. La actual estructura
de la Superintendencia Nacional de Salud ha de-
mostrado ser ineficiente e inoperante, por lo tanto,
se sugiere que exista descentralizacion de las fun-
ciones o asignacion de funciones sancionatorias
a las Secretarias de Salud Departamental, garan-
tizando efectividad en el cumplimiento por todos
los actores de la legislacion.

Capitulo Octavo.
Disposiciones Transitorias.
Propuesta.

Consideramos importante para lograr que el
sistema de salud recupere su credibilidad es fun-
damental que las hoy EPS no contintien en el sis-
tema, maxime aquellas que han sido sancionadas
0 que han desviado recursos del sector salud, estas
no deberian contar con permiso para transformar-
se en gestoras. Asi mismo, se debe establecer la
obligatoriedad de cancelar todas las deudas con los
prestadores y proveedores, sin incluir acuerdos de
pago, previa su transformacion.

Capitulo Noveno.
Disposiciones finales.

La forma como esta redactado el articulo gene-
ra la sensacion que el fondo podra apoyar la trans-
formacion de EPS en gestoras.

Propuesta.

La compra de cartera a gestoras debe ir acom-
pafiada de sanciones en habilitacion que les impida
transformarse a gestoras, debe ser claro el articu-
lado en establecer que la compra de cartera debe
ser para los prestadores de servicios a quien ellos
adeudan cartera y generar asi mismo unos impe-
dimentos para la transformacion a gestoras a las
entidades que deban comprar cartera porque no
tuvieron coémo responder con sus deudas. Es muy
importante que se establezca claridad sobre la no
creacion del fondo para facilitar la transformacion
de EPS a gestoras.

En relacion a las juntas directivas, considera-
mos que no es conveniente reducir su nimero, su
numero debera conservarse y evaluar qué pasara
en municipios categoria 5 y 6 cuyas opciones de
rotacion de los miembros de junta directiva en las
ESE no es viable por sus plantas tan reducidas.

En lo referente a las gerencias de las ESE, con-
sideramos que el hecho de que se hayan generado
dificultades en los actuales concursos para geren-
tes, vulnerandose los procesos de meritocracia, no
es razon para acabar de tajo con ella en vez de for-
talecerla.

La meritocracia en Colombia ha sido emplea-
da en diferentes sectores en la ultima década. Esta
forma de elegir a una persona en un cargo proviene
del latin mereo ‘merecer, obtener’ que es en ulti-
mas una forma de Gobierno basada en el mérito. La
“meritocracia” ha sido impulsada por el Gobierno
nacional como bandera de eficiencia y adecuada
seleccion de los funcionarios publicos esto incluye
por supuesto el sector hospitalario (Ley 1122-07).
No obstante, es innegable que este proceso en el
pais no goza de aceptacion y respeto por parte de
la comunidad o de los propios aspirantes a los car-
gos de Gerentes. Las diferentes demandas, tutelas
y demas mecanismos de restitucion de derecho asi
lo han demostrado.

No obstante, pensar que la meritocracia es la
causante de las dificultades gerenciales en las ins-
tituciones de Salud es un postulado inaceptable
(proyecto de reforma a la ley de Salud). Pero méas
inaceptable puede ser aun cuestionar procesos que
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en el pais se adelantan como eleccion de notarios,
concursos de la Comision Nacional del Servicio
Civil, examenes de Estado (Saber Pro, Saber) co-
locando sobre ellos un “manto de duda” sin reco-
nocer que ellos mismos son suficientes pruebas
que los concursos y examenes bien orientados
disminuyen las posibilidades de manipulacion o
“compraventa” de cargos.

Un ejemplo contundente es lo que ocurre en el
Sector Educativo desde el ano 2002, cuando el Es-
tado colombiano dio a conocer a los maestros el
Estatuto de Profesionalizacion Docente, Decreto
numero 1278, que en esencia y practica “valora
mas al maestro y a los directivos docentes y les
demanda una mayor profesionalizacién, crea ins-
trumentos de evaluacion, estimula su mejor des-
empefio y el desarrollo de competencias que les
aseguren el éxito en su tarea”.

“El Estatuto tiene en la evaluacién el instru-
mento de meritocracia, piedra angular de la ca-
rrera docente. Igualmente, con la evaluacion los
nuevos docentes y directivos docentes tienen un
instrumento para que se autoreconozcan profesio-
nalmente, tracen su mejoramiento y, como esta
estipulado, puedan progresar y ascender en el es-
calafon”.

Es importante destacar que a nivel docente:
“Los resultados no implican que las personas que
no alcanzaron el umbral carezcan de la prepara-
cion para desempenar el cargo docente o directivo
docente. La prueba aplicada procura, en gran par-
te, que sean los mejores quienes accedan a mayo-
res remuneraciones como premio a su desarrollo
personal y profesional”.

Sobre el particular de la meritocracia siempre
habran voces en pro y en contra, algunos porque
con ello se legitima la individualidad y la desigual-
dad social y en otros porque son la herramienta
mas expedita para que accedan los mejores. Es una
realidad que no hay estados perfectos pero entre
una seleccion a “dedo” es preferible una seleccion
por méritos. Pasar a una seleccion de funcionarios
por el nivel de sus méritos, es sin duda mucho me-
jor a que ello sea un asunto de herencia, filiacion
politica, etnia, género o simplemente el poder eco-
némico.

Por ello, a pesar que algunos autores conside-
ren la meritocracia como desventajosa, entende-
mos que volver a la eleccion de Gerentes desde
las Alcaldias Municipales o Gobernaciones De-
partamentales, seria como convertir a los Gerentes
de E.S.E. en Jefes de Despacho. En este orden de
ideas, para qué entonces una Empresa Social del
Estado si en ultimas seria solo una dependencia
mas de la administracion territorial, similar a una
secretaria de despacho.

Con este postulado como guia, es decir, la meri-
tocracia como camino para la eleccion de Gerentes
de E.S.E. queda entonces el reto de mejorar el me-
canismo de su implementacion. Surgen entonces
varios interrogantes a resolver, ellos son los que
se pretenden contestar a través de la presente pro-
puesta:

Tipo de Convocatoria: Nacional.

Forma de Evaluacion: Cuatro pruebas progre-
sivas seleccionadoras.

Primera Prueba:

A través del Portal Web (que se defina para ello).
Cada aspirante a Cargo de Gerente podra desple-
gar a través de una serie de opciones si aspira a:

1. Gerente de Baja, Mediana o Alta Compleji-
dad. El aspirante puede sefalar las tres opciones,
para ello previamente se establece por parte de los
realizadores del concurso los requisitos para cada
complejidad. El concursante aportara via internet
su documentacioén conforme a los requisitos defi-
nidos. Se otorga un plazo de una semana para “col-
gar su documentacion en la Web.

2. Region en la que aspira trabajar. Incluye to-
dos los Municipios y Departamentos de Colombia
(definicion por niveles). El concursante puede ele-
gir selectivamente 10 Municipios o/y 5 Departa-
mentos donde aspire a trabajar, también puede ele-
gir cualquier parte del territorio nacional definida
por niveles.

Los organizadores del concurso realizarén esta
primera revisiéon documental y si estan completos
los documentos conforme los requisitos por nive-
les a los que aspira el concursante, se enviara un
correo electronico informandole que contintia en
su proceso a la segunda prueba.

Segunda Prueba.

Tipo de Prueba: Conocimientos, Escrita.

Para quienes aspiren a una Institucion de Baja
Complejidad:

Lugar: La prueba se realizara en una institucion
seleccionada preferentemente publica del sector
educativo.

Duracion Prueba: 3 Horas en la mafiana

Preguntas: Se seleccionaran del Banco de Pre-
guntas que se realice para tal fin. Estas preguntas
seran recogidas por los miembros que en el Mi-
nisterio se seleccionen para conformar el Comité
de Concurso de Méritos del Ministerio de Salud
y Proteccion Social para la eleccion de Gerentes
de E.S.E. Cada uno de los miembros de este Co-
mité (no mayor a 10 personas o instituciones de
educacion superior) sera responsable de recaudar
a nivel nacional preguntas que posteriormente en-
traran a seleccion aleatoria para conformar las 50
preguntas de conocimiento general sobre sector
hospitalario, administracion, salud, normatividad,
habilidad gerencial.

Para quienes aspiren a una Institucion de Me-
diana o Alta Complejidad:

Los exadmenes se realizaran en horas de la tar-
de, con el fin de defender el derecho a la igualdad
de acceso a las pruebas. Si son los dos niveles el
examen tendra una duracion de 4 horas en la tarde
(50 preguntas), de lo contrario sera de 3 horas (40
preguntas). Mecanismo de recoleccion de pregun-
tas similar a los de baja complejidad.

El Examen se calificard individualmente para
cada nivel. La nota minima para pasar a la tercera
prueba es que el aspirante responda correctamente
al 75% de las preguntas realizadas. Para ello, se
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contara con un software tipo examen saber o saber
pro. So6lo quienes obtengan como minimo esta ca-
lificacion recibiran correo electronico, invitandolo
a presentar la tercera prueba, los demas recibiran
un correo electronico donde se agradece su parti-
cipacion.

Nota. Cualquiera de los aspirantes puede en
los cinco dias habiles posteriores al recibo de su
correo electronico solicitar revision solo de sus
resultados. Para ello se tendra una instancia de re-
soluciéon de solicitudes proceso que no debe durar
mas de 3 semanas.

Tercera Prueba.

Tipo de Prueba: Actitud Personal y Aptitud
Gerencial Escrita.

Para realizar estas pruebas se puede implemen-
tar test psicologicos y construccion de escenarios
que definan las aptitudes gerenciales.

En estas pruebas y conforme a la calificacion
que sobre ellas realicen los expertos en psicolo-
gia y aptitud gerencial, se convocard a la cuarta
prueba.

Soélo quienes obtengan aprobado o apto en estas
pruebas recibiran correo electronico, invitdndolo a
presentar la cuarta prueba, los demas recibiran un
correo electronico donde se agradece su participa-
cion.

Cuarta Prueba.

Tipo de Prueba: Entrevista con Expertos

Lugar: La entrevista se realizara en el sitio y
municipio que determine la Junta Directiva de la
Institucion que requiere seleccionar el Gerente de
laE.S.E.

Solamente en esta prueba el aspirante puede
seleccionar la o las instituciones del pais en las
que esta interesado en concursar. Cada institucion
debe agregar los requisitos del cargo y la asigna-
cion salarial del mismo. Para las entrevistas, cada
una de las entidades tendra un equipo de 5 exper-
tos que realice las mismas de maximo 15 minutos
por participante. Cada institucién puede optar por
entrevistas grupales o individuales. Con los resul-
tados de la entrevista que se obtiene por consenso
de los expertos, con los resultados de las Pruebas
uno a tres, el comité organizador del concurso di-
rectamente o de manera descentralizada por De-
partamento realizara un listado de aspirantes con
las mejores calificaciones a cada una de las institu-
ciones de su region.

Estas listas seran publicadas en la Web y cada
aspirante podra presentarse a la institucion donde
ocupd el primer puesto, en un plazo no mayor a
8 dias habiles luego de ser publicada la lista de
elegibles. Sera el aspirante quien decida en cual
institucion quedarse si es el primero en varias de
ellas. Las instituciones deben informar a la opi-
nidn publica si el cargo ya se ha ocupado o si por
el contrario continia con el orden de la lista de
elegibles, esto con el fin de respetar la lista.

Nota. La lista de elegibles sera tenida en cuen-
ta de manera consecutiva y tendra validez para el
reemplazo de Gerentes durante el periodo institu-
cional de los mismo. Sélo se realizaran en el pais

concursos para el cargo de Gerentes de E.S.E. cada
cuatro afos.

Temas No Abordados.

El proyecto de reforma presentado por el Go-
bierno no aborda temas que consideramos que son
importantes para garantizar una reforma real al sis-
tema de salud, como son:

Rectoria Eficiente.

El Ministerio de la Proteccion Social ha perdido
su rectoria en el sistema producto de la improvi-
sacion en la expedicion de normatividad y por la
ausencia de imparcialidad en la generacion de la
misma, generando claros beneficios a otros actores
del sistema, entre ellos a las EPS.

Se hace necesario la consolidacion de toda la
normatividad del sector y la redefinicion de nor-
mas que actualmente se contradicen entre si.

La desaparicion del CNSSS y posteriormen-
te de la CRES ha generado la concentracion de
funciones en el Ministerio de Salud. Se sugiere
la creacion nuevamente del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud con la participacion de
representantes de sociedad civil y agremiaciones
del sector salud.

Flujo de Recursos.

Concertacion politico —técnica de la linea estra-
tégica para la asignacion, distribucion y flujo de
recursos.

A pesar de que el Gobierno actual realizdé un
gran esfuerzo para solucionar el flujo de recursos,
encontramos que el sistema se encuentra en una
de las peores crisis en muchos afios, lo cual, es
producto de una normatividad generada sobre la
marcha, sumado a unos Entes Territoriales sin ca-
pacidad de respuesta oportuna para sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control delegadas.

Celebramos la creacion de un fondo tnico, sin
embargo, este debe ser el encargado de generar
el giro directo a los prestadores, el cual, debe ser
fortalecido. Se sugiere que los Entes territoriales
del orden departamental sean los encargados de
consolidar la contratacion con los prestadores para
que la autorizacion del giro no quede s6lo como
responsabilidad de las gestoras.

Sistema de informacion eficaz.

El sistema de seguridad social debe garanti-
zar un medio de informacién eficaz Integrado y
Unico que permita cruzar toda la informacion co-
rrespondiente a los beneficiarios del sistema y que
responda a las necesidades y los requerimientos de
todas las autoridades del sistema, es decir que no
se remita un formato a cada organismo de control
sino que se genere un Unico formato, el cual, ali-
mente y responda a todos los requerimientos.

Salud Publica.

* Anélisis de determinantes

Se sugiere un Unico modelo de atenciéon como
politica publica, concertado con los Entes Depar-
tamentales acorde a las particularidades de las re-
giones que permita un mayor impacto en las acti-
vidades de salud publica.

« Intersectorialidad
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El modelo de atencion primaria requiere de un
abordaje intersectorial para lograr impactar en in-
dicadores de salud publica y asi obtener cambios
en los perfiles de morbilidad de patologias de alta
incidencia como IRA, EDA, desnutricidén, entre
otras. Consideramos que la implementacion de
estilos de vida saludable requiere del compromiso
y abordaje desde sectores como el educativo, asi
como del concurso de infraestructura para mejora-
miento de agua potable y alcantarillado.

* Revision sistematica sobre resultados en salud
publica y evitar atomizacion acciones

Las politicas de salud publica se sugieren sean
coordinadas desde el Ministerio de Salud acorde
con los perfiles epidemiologicos con el manejo de
los recursos desde el nivel central con un tnico pa-
gador a las instituciones prestadoras de servicios
de salud para evitar la atomizacion de funciones y
encarecimiento de las acciones.

Esperamos honorables senadores que nuestros
puntos de vista y propuestas sean debatidos y ana-
lizados en el seno de la Comision Séptima. Esta-
remos atentos a sus sugerencias y comentarios y
estamos en total disposicion de sustentar nuestras
propuestas.

Con agradecimiento por la deferencia a nues-
tros aportes.

Atentamente,
Olga Lucia Zuluaga Rodriguez,
Directora Ejecutiva.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los treinta (30) dias del mes de
mayo afno dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, Anélisis de Asocia-
cion Colombiana de Empresas Sociales del Esta-
do y Hospitales Publicos (ACESI) suscrita por la
doctora Olga Lucia Zuluaga Rodriguez, Directo-
ra Ejecutiva, en trece (13), folios, al Proyecto de
ley nimero 210 de 2013 Senado, por medio de la
cual se redefine el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones y
sus acumulados. Proyecto de ley nimero 51 de
2012 Senado, por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones y Proyecto de ley na-
mero 233 de 2013 Senado, por la cual se crea el
Sistema Unico Descentralizado de Seguridad So-
cial en Salud.

Autoria del Proyecto de ley nimero 210 de
2013 Senado (Ministerio de la Salud y de la Pro-
teccion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe).
Proyecto de ley nimero 51 de 2012 Senado, (ho-
norables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
ner, Edinson Delgado Ruiz) y Proyecto de ley nu-
mero 233 de 2013 Senado (honorables Senadores
Luis Carlos Avellaneda, Gloria Inés Ramirez, Juan
Manuel Galan, Camilo Romero, Alexander Lopez,
Parmenio Cuéllar, John Sudarsky, Jorge Guevara,
Juan Fernando Cristo, German Carlosama, Car-
los Alberto Baena, y honorables Representantes,

Ivan Cepeda Castro, German Navas Talero, Ange-
la Maria Robledo, José Joaquin Camelo, Gloria
Stella Diaz, Alba Luz Pinilla, Hugo Velasquez).

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.
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